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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Polisanstéllda &r i hog grad utsatta for vald, hot, trakasserier och otillaten
paverkan fran aktorer inom den organiserade brottsligheten. Syftet ar att
bland annat foérsoka hindra polisanstillda frén att fatta vissa beslut och
fullgora sitt uppdrag. Skyddet for Polismyndighetens anstillda som arbetar
mot den organiserade brottsligheten och sérskilt de kriminella nétverken
behover stirkas och det dr angeldget att det sker snabbt. Darigenom
sikerstills Polismyndighetens brottsforebyggande och brottsbekdmpande
forméga.

Forslagen i lagradsremissen innebér att anstillda vid Polismyndigheten
som arbetar mot den organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna
anvianda en annan uppgift 4n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgérder. Det foreslds ocksa att sekretess ska gilla for
uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten p& den anstéllde vid
Polismyndigheten. Mdjligheten att anvénda en annan uppgift 4n namn
foreslas géilla under en tidsbegransad period om fem ar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 30 april 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om &ndring i polislagen (1984:387),

2. lag om dndring i polislagen (1984:387),

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 polislagen
(1984:387)

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inféras en ny
paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28a§
Polismyndigheten far besluta att en
anstdlld vid myndigheten vid
dokumentation enligt denna lag far
anvdnda en annan uppgift dn sitt
namn i beslut och andra handlingar
i ett drende som ror en person som
kan antas tillhora eller verka for en
organisation eller grupp som
utovar brottslig verksamhet av
allvarlig eller omfattande karaktdr.
Detta gdller dock endast om det
finns en pdtaglig risk for att den
anstdllde eller ndgon ndrstdende
till denne utsdtts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pd en sdrskild handling.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 28 a § polislagen (1984:387)! ska upphéra att
gélla den 30 april 2029.

! Senaste lydelse av 28 a § 2024:000.
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Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 7 a §, och ndrmast fore
18 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Avidentifierad uppgift for polis-
anstillda

7as
Sekretess gdller for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten
pd en anstdilld som Polismyndig-
heten har beslutat ska fd anvinda
en annan uppgift dn sitt namn i
beslut och andra handlingar som
dokumenterar dtgdrder, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att det motverkar myndig-
hetens verksamhet.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst 40 ar.

19 §!

Den tystnadsplikt som foljer av 5—
8,9 och 10 §§, 11 § forsta stycket
och 12 och 13 §§ inskrinker rétten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 5—
7,8,90ch 10 §§, 11 § forsta stycket
och 12 och 13 §§ inskranker ritten
enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 1
och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det &r friga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavldsning pa grund av beslut av domstol, undersokningsledare eller
aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om

! Senaste lydelse 2020:66.



inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggora uppgifter utéver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 30 april 2024.



24 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att 18 kap. 7 a § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 18 kap. 7 a § ska utga.

1. Denna lag trdder i kraft den 30 april 2029.
2. Den upphévda paragrafen giller dock fortfarande for beslut som har
fattats och annan dokumentation som har skett fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av
18 kap. 7 a § 2024:000
rubriken nérmast fore 18 kap. 7 a § 2024:000.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har promemorian Starkt skydd for vissa polis-
anstdllda tagits fram. I promemorian foreslés att anstéllda vid Polismyn-
digheten som arbetar mot organiserad brottslighet och kriminella natverk
i vissa fall ska fa anvénda en annan uppgift &n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgérder. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 lagstiftningsirendet
(Ju2023/02861).

4 Polismyndighetens uppgifter

Polisverksamhetens uppdrag handlar bl.a. om att upprétthélla allmén ord-
ning och sdkerhet samt att i dvrigt tillférsdkra allmidnheten skydd och
annan hjdlp. Uppdraget innefattar en rad olika uppgifter. Polismyndig-
heten ska bl.a. forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet,
Overvaka den allménna ordningen och sékerheten samt utreda och beivra
brott.

Uppgiften fullgdrs dels genom forebyggande och ingripande atgérder,
dels genom utrednings- och underrittelsearbete. Mer &n en fjardedel av
Polismyndighetens anstéllda arbetar inom ingripandeverksamheten och
dér sker @ven en stor del av myndighetens brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande arbete. Polismyndigheten har sérskilda kommun- och
omradespoliser som arbetar med kontakt- och fortroendeskapande arbete i
utpekade geografiska ansvarsomraden.

Inom utredningsverksamheten arbetar bade civilanstilld personal och
polismin som bl.a. utredare, analytiker och forundersdkningsledare med
olika atgérder for att utreda brott. Det kan handla om att halla forhor med
vittnen, mélsdgande och misstdnkta, verkstélla tvangsmedel samt inhdmta
och bearbeta bevisning.

Parallellt med det ingripande och utredande arbetet bedrivs en
omfattande underrittelse- och spaningsverksamhet. Syftet med denna
verksambhet &r att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
men ocksa att utreda och ingripa mot ett bestdmt brott. Underréttelse-
arbetet kan t.ex. bestd i att samla in, bearbeta och analysera uppgifter och
darigenom forse myndigheten med kunskap som kan omsittas till operativ
effekt i bade det forebyggande och utredande arbetet. Aven Polismyndig-
hetens spaningsverksamhet &r central for det brottsbekdmpande uppdraget.
Inre och yttre spaning kan bl.a. anvdndas som ett komplement i en
pagaende forundersdkning men ocksd for att uppticka brottslig verk-
sambhet.

Uppgifterna inom det brottsbekdmpande uppdraget &r i stor utstrickning
sammanvivda. En polisman som arbetar inom ingripandeverksamheten
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kan dven utfora utrednings- och underréttelsearbete och en utredare kan
komma att genomfora ett ingripande inom den operativa verksamheten.

I Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete, sdvél fore som under en
forundersdkning, kan polisanstéllda vidta ingripande atgérder riktade mot
personer som misstdnks for brott eller brottslig verksamhet. Uttrycket
brottsbekdmpande arbete anses innefatta framst atgérder for att dels fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet, dels utreda och beivra
konkreta brott (prop. 2018/19:96 s. 12). Det handlar t.ex. om att stoppa och
kontrollera misstankta personer eller fordon, gripa personer som misstianks
for brott, utféra husrannsakan och kroppsvisitation for att hitta vapen,
narkotika eller pengar, ta bl.a. sddan egendom i beslag eller férvar och
verkstilla andra tvangsmedel.

5 Polismyndighetens dokumentations-
skyldighet

5.1 Dokumentationsskyldigheten utgdr en viktig
rattssdkerhetsgaranti

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att den som fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet. Bestimmelsen ger uttryck for den grund-
laggande principen om myndighetsutovningens normmaéssighet,
objektivitetsprincipen och likhetsprincipen. Innebdrden av dessa principer
ar 1 huvudsak att myndigheterna inte far végledas av ovidkommande
hinsyn, dvs. andra hénsyn &n sddana som enligt gillande forfattningar far
beaktas, och att de i sin verksamhet inte far géra ndgon annan skillnad
mellan individer dn sddana som tillats i rittsordningen. Bestdimmelsen i
regeringsformen kompletteras av bl.a. 5 § forvaltningslagen (2017:900),
som anger att en myndighet i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk.
I syfte att sdkerstilla att beslut fattas utan vare sig subjektivt eller objektivt
grundade intressekonflikter kompletteras bestimmelsen dven av bestim-
melser om jév och om dokumentation av vem som har fattat beslut i den
offentliga forvaltningen. Kravet pd dokumentation i det allménnas verk-
samhet dr darfor ett viktigt inslag i1 regleringen om forfarandet i myndig-
heternas verksambhet, som ytterst bl.a. syftar till att sékerstdlla en god for-
valtning och trygga den enskildes rattssékerhet.

Att beslut och andra atgérder dokumenteras kan motverka en godtycklig
maktutdvning och bidra till att sékerstélla krav pd omsorgsfull handlagg-
ning och enhetlig bedomning. Dokumentation 4r av sérskild vikt nér det
handlar om att vidta atgirder som avses att fi faktiska verkningar for en
person i det enskilda fallet.

I den brottsbekdmpande verksamheten finns det en méngd regler som
styr hur myndigheterna ska ga till vdga, bl.a. vilka atgarder som ska vidtas
under olika skeden och vilka uppgifter som ska dokumenteras.
Missténktas rétt till bitrdde av offentlig forsvarare och insyn i utredningen
ar exempel pa viktiga rittssdkerhetsgarantier i detta sammanhang.



Utgangspunkten ndr det géller en misstinkts rétt till insyn &r den
grundldggande rdtten till en réttvis réttegdng (artikel 6 i Europakonven-
tionen). Uttrycket rdttvis rattegang tdcker hela det straffrittsliga for-
farandet och ar alltsd inte begrénsat till rittegdngen i domstol. En
bestimmelse om rittvis rittegang finns ocksd 1 2 kap. 11 § regerings-
formen. Partsinsynen forutsitter att det finns ett material som visar vad
som har skett i ett &rende. Den kan anvéndas for att kontrollera att hand-
laggningen sker pé ett korrekt sitt och skapar moéjlighet for en dverprov-
ning av felaktiga beslut (se vidare avsnitt 8.4). Dokumentations-
skyldigheten har &ven betydelse for att sékerstélla allminhetens insyn i
myndigheternas verksamhet genom en tillimpning av offentlighets-
principen (se avsnitt 8.1).

5.2 Bestammelser som reglerar Polismyndighetens
dokumentationsskyldighet

Dokumentationsskyldigheten fyller alltsa en viktig réttssdkerhetsfunktion
och &r dessutom en forutséttning for att offentlighetsprincipen ska fa ett
verkligt genomslag. Det édr darfor nddvandigt att myndigheter ocksa skrift-
ligen dokumenterar bl.a. beslut och yttranden. Pa det séttet skapas under-
lag for offentlig insyn och kontroll.

Polismyndighetens dokumentationsskyldighet foljer av flera forfatt-
ningar. Myndighetsférordningen (2007:515) géller for forvaltningsmyn-
digheter under regeringen, déribland Polismyndigheten. Férordningen ar
subsidiér i forhéllande till annan reglering (1 §) och innehéller centrala
bestimmelser om statliga myndigheters organisation och arbetssitt. Av
21 § myndighetsforordningen framgar att det for varje beslut i ett drende
ska upprittas en handling som visar dagen for beslutet, beslutets innehall,
vem som har fattat beslutet och vem som har varit med vid den slutliga
handldggningen utan att delta i avgorandet. Bestimmelsen stéller inget
uttryckligt krav pa att namn anges. Enligt Justiticombudsmannen (JO) har
dock en part i ett d&rende hos en myndighet ett beréttigat intresse av att fa
veta vem som har beslutat i hans eller hennes drende. Det &r ett krav som
anses folja av myndigheternas serviceskyldighet enligt 6 § forvaltnings-
lagen, som ar tillimplig dven i Polismyndighetens verksamhet. Att en
beslutsfattare inte far vara anonym innebir enligt JO ocksé att ndgon annan
inte far anges i den verkliga beslutsfattarens stélle. Bestimmelsen har
dérfor ibland tolkats som att den innefattar ett krav pa att ange namnet pa
beslutsfattaren (jfr JO 2018/19 s. 515).

Krav pa dokumentation finns dven i férvaltningslagen (27 och 31 §9§).
Lagens bestimmelser om dokumentation &r dock inte tillimpliga i Polis-
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet (3 §) utan endast i vissa
andra &drenden, sasom personaldrenden och beslut i &drenden enligt
ordningslagen (1993:1617).

1 27 och 28 §§ polislagen (1984:387) finns sérskilda regler om doku-
mentation. Bestimmelserna &r generella och avser atgérder dar dokumen-
tationen kan komma att inga i t.ex. en forundersokning av brott. Av 27 §
framgér att protokoll ska foras over ingripanden som innebér att ndgon
avvisas, avldgsnas, omhéndertas eller grips. Vidare ska protokoll foras
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over husrannsakan och liknande atgérder enligt lagen samt vid omhéander-
tagande av foremal. Det som ska anges i protokollet &r bl.a. vem som har
fattat ett beslut om ingripande och vem eller vilka som har deltagit i ett
ingripande. Bestimmelsen innehaller &ven en hénvisning till rittegangs-
balken, i vilken det finns bestimmelser om protokoll dver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsdkning pé distans samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Det uppstills inget uttryckligt krav pa att besluts-
fattarens namn ska framga av dokumentationen. I 28 § anges att protokoll
ska foras over ingripanden som innebédr anvéndning av fingsel, skjut-
vapen, targas samt tekniska hjalpmedel for att stoppa fordon eller annat
transportmedel. Ett sddant protokoll ska innehalla uppgift om skélen for
atgdrden. Ansvarig for att protokoll uppréttas &r den som har fattat
beslutet.

Bestimmelser som reglerar Polismyndighetens dokumentation vid for-
undersdkning finns framfor allt i rittegangsbalken och forundersdknings-
kungorelsen (1947:948). Av 23 kap. 1 § rattegangsbalken foljer att en for-
undersokning som huvudregel ska inledas sa snart det finns anledning att
anta att ett brott som hor under allmént atal har begéatts. Beslut om att
inleda en férundersékning fattas som utgangspunkt av Polismyndigheten
eller en dklagare (23 kap. 3 §).

Vid en forundersdkning ska det foras protokoll 6ver vad som fore-
kommit som &r av betydelse for utredningen (23 kap. 21 §). Bestimmelsen
innebér att utredningsatgérder, beslut och material som uppréttas eller
inhdmtas under en forundersdkning lopande ska dokumenteras. Med
termen forundersokningsprotokoll avses emellertid inte all denna 16pande
dokumentation. I stéillet brukar den slutrapport Gver utredningen som
sammanstélls infor ett beslut i atalsfragan avses. Att utredningsatgirder
m.m. dokumenteras dr viktigt bade for den misstanktes mojligheter att fora
sin talan och for mojligheten att kontrollera att forundersokningen gétt till
pa ett korrekt sétt samt att vidtagna utredningsatgédrder varit befogade
(se prop. 2016/17:68 s. 22). Mojligheten att kunna kontrollera bl.a.
polisens arbete under forundersékningen anses ocksa vara av visentlig
betydelse for tilltron till rattsvasendet (prop. 1994/95:23 s. 83). Vidare ska
protokoll foras vid anvéndning av straffprocessuella tvingsmedel som
forvar (26 kap. 3 b §), beslag och forstorande av kopia (27 kap. 13 och
17 d §§), husrannsakan, genomsdkning pa distans samt kroppsvisitation
och kroppsbesiktning (28 kap. 9, 10 h och 13 §§). Protokoll ska dven foras
vid tillfalligt franldmnad eller omhindertagen elektronisk egendom
(23 kap. 9 b §). Genomgaende anges att det ska framga av protokollet
vilket &ndamal som motiverat dtgiarden och vad som i dvrigt forekommit.

Mer detaljerade bestimmelser om forundersdkningsprotokollet och vad
det ska innehalla finns i 20-23 §§ forundersokningskungorelsen. I for-
undersokningsprotokollet ska det bl.a. anges vem som dr undersdknings-
ledare, vem som har varit forhorsledare och vem som har sammanstallt
protokollet (20 § forsta stycket). Av protokollet ska det &ven framgé namn
pa ndrvarande vid en genomsokning enligt 27 kap. 11 b § réttegangs-
balken eller vid en genomsdkning pa distans enligt 28 kap. 10 e § andra
stycket rittegangsbalken. Ett beslut att inleda eller utvidga en forunder-
sOkning ska sittas upp sarskilt eller antecknas i akten. Det ska ocksa
framga vem som har fattat beslutet (1 a §).



Utover de forfattningar som anges ovan finns det regler i special-
forfattningar som ocksé uppstiller krav pa polisens dokumentations-
skyldighet. Som exempel kan ndmnas lagen (2011:111) om forstérande av
vissa hélsofarliga missbrukssubstanser, lagen (2014:1437) om atgérder vid
hindrande av fortsatt fard och lagen (2023:474) om polisidra befogenheter
i gransndra omraden.

6 Stor utsatthet inom Polismyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet

6.1 Polismyndighetens anstéllda ar 1 hog grad
utsatta for vald, hot och trakasserier

Enligt flera undersokningar dr det relativt vanligt att offentliganstéllda i
vissa verksamheter utsétts for vald, hot eller trakasserier. Vald, hot och
trakasserier mot offentliganstillda kan fa betydande konsekvenser for den
enskilde och &r i forlangningen ett angrepp dven pa det demokratiska
systemet. Det d4r mycket allvarligt om gérningarna leder till att en tjénste-
man agerar pa ndgot sitt som kan innebéra att grundldggande principer om
objektivitet, legalitet och likabehandling sétts at sidan (jfr 1 kap. 9 §
regeringsformen). D4 hotas savil grundldggande principer om réttssaker-
het som effektiviteten i den offentliga verksamheten. Dessutom é&r det
mycket allvarligt om angreppen normaliseras eller leder till ett minskat
intresse for att soka sig till eller stanna kvar i samhillsviktiga yrken.

Problemen med utsatthet finns i princip i hela forvaltningen men har
under senare tid och i flera undersdkningar uppmérksammats sirskilt i for-
hallande till brottsbekdmpningen. Polismyndighetens anstéllda har under
manga ars tid varit utsatta for vald, hot och trakasserier. Det &r for polis-
anstdllda ocksé relativt vanligt att forovarna kan kopplas till organiserad
brottslighet. En stor andel av de polisanstillda utsitts regelbundet for olika
paverkansforsok. Det dr ocksd vanligt att polisanstéllda — till foljd av
paverkan sasom trakasserier, hot, vald eller skadegérelse — fordndrar sitt
beteende i privatlivet. Det forekommer ocksa att de bytt eller lamnat sitt
uppdrag. En konsekvens av sddan paverkan ar dven att den anstéllde tvekar
infor en atgérd eller att personen undviker en arbetsuppgift. Det har vidare
framkommit att det inte &r ovanligt att hot riktas mot den polisanstilldes
anhdriga. Det kan rora sig om allt fran trakasserier och subtila hot till rena
dodshot. Sjdlvcensur, vilket i detta fall avser att den anstillde pa grund av
oro att utséttas for t.ex. hot eller vald undviker att utfora en arbetsuppgift,
har de senare aren 6kat for bl.a. ingripandepoliser och omradespoliser (se
bl.a. Bra 2015:12, Bra 2016:13, Bra kortanalys 3/2018, Bra kortanalys
6/2020, RiR 2022:26 och Projekt Medarbetarskydd, juni 2019, dnr
A471.902/2017 samt Sammanfattning av resultat fran 2021 ars enkét-
undersdkning om otillaiten péverkan och andra paverkansforsok,
Polismyndigheten, Sékerhetsavdelningen, maj 2021).
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6.2 Den allt grovre brottsligheten och dtgirder for
att mota den

Det finns grupper och individer som &r beredda att — genom hot, véld eller
trakasserier — forsoka hindra polisanstéllda fran att fatta vissa beslut och
fullgdra sitt uppdrag. Nér hot, vald, trakasserier eller otilldten paverkan
riktas mot anstéllda inom réttsvésendet riskerar det att f4 konsekvenser for
samhillets formaga att upprétthalla trygghet, sékerhet och medborgarnas
fortroende for rattsstaten. Med otilldten paverkan avses att nagon forséker
paverka nagon i dennes tjansteutovning. Otillaten paverkan har inflytande
pa bla. ett korrekt beslutsfattande. Det dr systemhotande och riskerar i
forlingningen att underlétta for kriminell verksamhet och allvarligt for-
svéra den brottskdmpande verksamheten. Det ar ocksa ett hot mot enskilda
medarbetare, men dven mot rattssikerheten och demokratin i vart samhaélle
(se t.ex. prop. 2016/17:208 s. 55 f. och skr. 2020/21:92 s. 24 f., bet.
2020/21:AU11). Redan risken for otilliten paverkan har bedomts sa
allvarlig att den i sig motiverar atgirder (se SOU 2018:2 s.142 och prop.
2018/19:155 s. 32).

Polismyndigheten har ett mycket viktigt uppdrag. For att kunna fullfolja
sina uppgifter maste myndigheten ha tillgang till effektiva och &ndamals-
enliga verktyg. For att lyckas dr det emellertid minst lika viktigt att
myndighetens anstéllda tillforsédkras en god och trygg arbetsmiljo for att
kunna utfora sitt uppdrag pa ett effektivt och i dvrigt &andamaélsenligt sétt.

De senaste arens negativa utveckling i Sverige har accelererat, med hdga
nivéer av otrygghet och kraftig 6kning av det grova valdet. Dodligt vald
med skjutvapen har 6kat kraftigt i Sverige sedan borjan av 2010-talet. Den
eskalerande valdsspiralen resulterade 2022 i ytterligare en markant 6kning
av antalet dodade till foljd av skjutvapenvéld, fran redan hoga nivéer.
Antalet konstaterade fall av dodligt vald med skjutvapen per &r mer dn
tredubblades mellan 2011 och 2022, fran 17 till 63 fall. Utvecklingen
under 2023 visade pa en fortsatt hog niva.

Allvarlig valdsbrottslighet, framfor allt skjutningar och sprangningar
inom den kriminella miljon, 4r ett vixande och svart problem. Det dodliga
valdet vid konflikter i den kriminella miljon sker i stor utstrdckning
utomhus, pa offentliga platser. Véldet som utdvas av olika kriminella nét-
verk har blivit alltmer brutalt och urskillningslost, dven i forhallande till
utomstiende personer. De senaste tio &ren har det skett en femfaldig
6kning av antalet utomstaende som drabbats. Den dkade tillgangen pa ille-
gala vapen och explosiva varor i samhéllet har tillsammans med den kade
bendgenheten inom kriminella miljoer att anvénda dessa gjort att véldet
utgor ett allvarligare hot dn nagonsin tidigare. De kriminella natverken har
allt tydligare internationella kopplingar, bl.a. till utlindska drogkarteller i
t.ex. Sydamerika. I sammanhanget kan det noteras att kriminella i Sverige
inte tvekar infor att visa sin styrka och avskricka samhéllet fran att ingripa.

Brottsligheten i de kriminella miljderna dr inte begransad till skjutvapen-
véld och springningar. Aven andra allvarliga brott dr vanligt forekom-
mande, diribland narkotikabrott och vélfardsbrott som utgér en betydande
inkomstkélla for de kriminella nédtverken. Den organiserade brottslig-
hetens huvudsakliga drivkraft utgdérs av ekonomisk vinning. Valds-
kapitalet anvénds som patryckningsmedel i samband med vinningsbrott



som innefattar vald eller hot, som ran och utpressning, och utgdr grunden
for den negativa lokala paverkan som kriminella nétverk har, med en
tystnadskultur som f6ljd.

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pagar i
samhéllet dr systemhotande. Staten har ett ansvar for att upprétthalla ratts-
tryggheten for enskilda. I det ansvaret ligger att sdkerstélla att det finns en
vél fungerande och effektiv brottsbekdmpning. Det dr angelédget att rétts-
visendet, och sérskilt i forsta ledet polisen, formér mota detta hot.

Kampen mot géingen, véldet och brotten méste stirkas och tryggheten
ateruppréttas. Flera atgirder vidtas nu pa olika omraden for att stirka
samhéllets motstdndskraft mot de kriminella gingen och den utbredda
brottsligheten. Den straffréttsliga lagstiftningen ar ett viktigt verktyg for
att minska kriminella nétverks inflytande och pé sa sitt 6ka tryggheten i
sambhéllet. Fran den 1 januari 2024 har straffen for de allvarligare formerna
av vapenbrott, brott mot tillstindsplikten for explosiva varor, vapen-
smuggling och smuggling av explosiva varor kraftigt skirpts (prop.
2023/24:33, bet. 2023/24:JuU4). Den 1 februari 2024 tridde vidare lagen
(2024:7) om preventiva vistelseforbud i kraft. Syftet med lagen ar att 6ka
tryggheten i det offentliga rummet och att forhindra att brottslig
verksamhet utdvas ddr. Vidare beslutade regeringen den 21 december
2023 en lagrddsremiss med forslag om en omfattade reform av
forverkandelagstiftningen. Forslagen syftar till att gora regelverket till ett
mer effektivt verktyg i brottsbekdmpningen och att forsvéra for kriminella
att skorda frukterna av sin brottslighet. I delbetinkandet fran Utredningen
om anonyma vittnen (SOU 2023:67) foreslas att det infors en ny lag som
reglerar under vilka forutsittningar ett vittne kan horas anonymt. Det ska
bl.a. krévas att det finns en pataglig risk for att vittnet eller en narstdende
till vittnet utsétts for allvarlig brottslighet som riktar sig mot dennes liv,
hélsa, frihet eller frid. Betidnkandet har remitterats och bereds for nér-
varande i Regeringskansliet. Den 8 februari 2024 beslutade regeringen
lagradsremissen Sékerhetszoner. Forslagen innebér att Polismyndigheten
ska kunna infora sikerhetszoner dir polismin har sirskilda befogenheter
att soka efter vapen och andra farliga foremal. Syftet &r att skjutningar och
sprangningar ska kunna motverkas mer effektivt vid konflikter i den
kriminella miljon.

Mot bakgrund av valdsutvecklingen kopplad till organiserad brottslighet
har Polismyndigheten utvecklat nya system, arbetssdtt och metoder.
Polismyndigheten har bl.a. under det senaste aret inlett en stor nationell
satsning i vilken alla polisregioner samarbetar mot de kriminella néatverk
som &r kopplade till konflikterna i den brottsliga miljon och mot dess
forgreningar nationellt och internationellt. Inom ramen for detta arbete har
Polismyndigheten intensifierat sitt arbete med att identifiera huvudaktorer,
deras ndtverk och ekonomi for att direkt eller indirekt avbryta eskaleringen
av det dodliga valdet. Utifran den allvarliga valdssituationen den senaste
tiden har Polismyndigheten dven utvecklat arbetsmetoder riktade mot de
mest valdsaktiva personerna knutna till kriminella nétverk. Det offensiva
arbetet har intensifierats genom att Polismyndigheten sétter &nnu hardare
tryck mot de individer och nétverk som star for det dodliga véldet. Inom
ramen for detta ligger att vidta atgérder for att motarbeta den kriminella
ekonomin. Polismyndigheten har varit framgangsrik i arbetet mot den
organiserade brottsligheten. Ett stort antal nyckelpersoner har det senaste
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aret domts till 1anga fangelsestraff. Samtidigt fortsétter det grova och hén-
synslosa valdet. Det dr darfor angeldget att myndighetens intensifierade
kamp mot den organiserade brottsligheten kan fortsétta i obruten takt.

7 Starkt skydd for vissa anstéllda vid
Polismyndigheten

7.1 Det finns ett angeldget behov av att stiarka
skyddet for polisanstéillda

Regeringens forslag: Det ska i polislagen ges mdjlighet for en anstélld
vid Polismyndigheten att anvidnda en annan uppgift én sitt namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgéarder.
Regleringen ska tidsbegransas till att gélla i fem ér efter inférandet.
Regeringens bedomning: Motsvarande tidsbegriansad reglering bor
inforas i forundersokningskungorelsen for beslut och andra &tgérder
som vidtas under forundersokning.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsmiljoverket,
Brottsforebyggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Géteborgs tingsrditt,
Kammarritten i Stockholm, Polisférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sciikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten, instimmer i eller har inga
invandningar mot forslaget. Nagra av de remissinstanser som &r positiva,
bl.a. Ekobrottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och
Tullverket, framhaller att dven de arbetar brottsbekdmpande eller har en
verksamhet dér de anstdllda i hog grad &r utsatta och att deras anstéllda
dérfor ocksa har ett behov av motsvarande skydd. Aven Arbetsgivarverket
och Seko framhaller att motsvarande behov av ett stirkt skydd for anstéillda
ocksa finns inom andra rittsvardande myndigheter och ndmner som
exempel Kronofogdemyndigheten, Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden.

Polismyndigheten, som tillstyrker forslaget, framhaller att forslaget &r
av avgorande betydelse for att tillgodose behovet av skydd for vissa polis-
anstéllda och darigenom sidkerstdlla myndighetens brottsbekdmpande
verksamhet. Skatteverket anser att det dr nodvéndigt att vidta langtgéende
atgirder for att minska utsattheten for Polismyndighetens anstillda, trots
att detta paverkar mdjligheten till insyn i myndighetens verksamhet.
Skatteverket papekar att det inte &r onskvért att dtgérder som skyddad folk-
bokforing generellt ska utgora svaret pa problemet med offentliganstélldas
utsatthet.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget, bl.a. Akavia, Journalist-
forbundet, Svea hovrdtt och Uppsala universitet, som alla anser att
forslaget inte dr en proportionerlig atgird och ifragasétter om inte andra
mindre ingripande dtgérder kan uppna samma resultat. Nagra av remiss-
instanserna efterlyser en mer utforlig analys av och ytterligare resonemang



om vad forslaget far for konsekvenser for motstdende intressen, sdsom
offentlighet, réttssékerhet och tillsyn. Motsvarande synpunkter framfors
av Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmdn som ocksa avstyrker
forslaget, liksom Domstolsverket.

Nagra remissinstanser, bl.a. Justitieckanslern och Riksdagens
ombudsmén, framfor synpunkter pa att promemorians forslag har remiss-
behandlats delvis samtidigt som ett betdnkande som innehdller andra
forslag som ror skydd for offentliganstéllda och dokumentationsskyl-
dighet.

Seko anser att forslaget inte bor tidsbegrénsas.

Remissinstansernas instéllning till att goéra motsvarande andring i
forundersokningskungorelsen dverensstimmer med den till forslaget om
andring i polislagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det finns ett behov av att skyndsamt stirka skyddet for vissa
polisanstdlldas namn i beslut och andra handlingar

Polismén och andra anstdllda i Polismyndigheten verkar i ett hardare
samhéllsklimat &n ndgonsin tidigare. Som redovisas i avsnitt 6.1 utsétts
manga poliser och andra anstdllda i Polismyndigheten for véld, hot,
trakasserier och otillaiten paverkan i arbetet. Situationen har successivt
blivit an mer allvarlig och vanligt forekommande. Genom det alltmer
offensiva och intensiva arbete som Polismyndigheten utfor i syfte att
bekdmpa den organiserade brottsligheten har risken for att polisanstéllda
hamnar i fokus for valdet okat. I detta 1age finns det risk for att ytterligare
grinser passeras. Den Okade risken att utséttas for brott eller otillaten
paverkan giller sdrskilt de anstéllda inom Polismyndigheten som arbetar
mot den organiserade brottsligheten och da sérskilt den som bedrivs av
kriminella nétverk. Det dr dessa polisanstidllda som vid ingripanden,
visitationer och beslag av vapen, narkotika och pengar direkt méoter dessa
mycket vildsamma individer som inte skyr ndgra medel for att kunna
fortsitta med sin brottsliga verksambhet.

Angrepp pa polisanstillda riktar sig inte bara mot den enskilde utan tar
ofta sikte dven pa deras anhoriga. Syftet dr ofta att skrimmas och forsdka
hindra polisanstéllda i deras tjdnsteutdvning och pa sa sitt 4stadkomma att
de sjdlvmant avstar fran ingripanden av olika slag pa grund av oro for
repressalier. Syftet kan ocksa vara att hamnas for vidtagna tjanstedtgarder.
Enligt Polismyndigheten gér det inte att bortse fran att det véldskapital
som den organiserade brottsligheten besitter nu ocksa paverkar
polisanstilldas agerande. Som Polisforbundet framhaéller &r angrepp pa
anstdllda vid Polismyndigheten och deras anhoriga ett allvarligt
rattssdkerhets- och demokratiproblem.

Som redovisas i promemorian har det under den senaste tiden intréffat
flera allvarliga incidenter som riktats mot polisanstdllda och deras
anhoriga. Det finns flera exempel pé allvarlig skadegdrelse i anslutning till
polisanstélldas bostdder. Det forekommer att grovt kriminella uppehaller
sig vid polisanstélldas bostdder och vid deras barns forskolor men dven att
de kontaktar en anhorigs arbetsplats. Vidare forekommer trakasserier i
form av falska bestdllningar av varor, tecknande av abonnemang och
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medlemskap i1 den polisanstélldes namn samt publicerade bilder pa den
polisanstélldes familj péa sociala medier. Myndigheten ser dven kartldgg-
ningsaktiviteter samt forsok att stora polisens verksamhet. Polismyndig-
heten har vidare rapporterat att det skett en markant 6kning den senaste
tiden av antalet samtal fran medarbetare och chefer till myndighetens
sakerhetsfunktion. I polisregionerna Stockholm och Mitt skedde det fran
mitten av november 2022 till mitten av november 2023 mer &n en
fordubbling av antalet ansokningar frdn polisanstillda om sekretess-
markering i folkbokforingen och skyddade uppgifter i Transportstyrelsens
fordonsregister. Enligt regeringen star det klart att utsattheten for de
polisanstillda, sett till det senaste aret, har blivit &n mer akut.

Den synnerligen allvarliga och omfattande brottslighet som nu pégar i
samhillet ar systemhotande. For att bryta utvecklingen &r det avgdrande
att samhillet har en stor motstdndskraft och att polisanstidllda forméar
fortsdtta det brottsbekdmpande arbetet, dér det ingér att bl.a. arbeta aktivt
med att identifiera de kriminella huvudaktorerna, deras nétverk och deras
ekonomi samt agera utifrdn den informationen. Den 6kade utsattheten for
de anstéllda vid Polismyndigheten som arbetar mot denna brottslighet &r
allvarlig och riskerar att pdverka mojligheterna for myndigheten att full-
gora sitt uppdrag. Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom en stor
del av remissinstanserna — déribland Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och Sveriges advokatsamfund — att skyddet for Polismyndighetens
anstéllda som arbetar mot de kriminella nétverken behdver stirkas.
Dirigenom sékerstélls Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete. Som
bl.a. Brottsforebyggande rdadet, Kronofogdemyndigheten och Skatteverket
papekar ar det angelédget att det sker snabbt.

Négra remissinstanser, bl.a. FEkobrottsmyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Seko, Skatteverket och Tullverket, framfor att fler kategorier
av anstillda i andra myndigheter d&n Polismyndigheten bor omfattas.
Regeringen noterar att det hardare samhillsklimatet inte bara péaverkar
polisanstillda utan dven anstéllda i andra myndigheter. Det kan finnas
anledning att dverviga atgdrder for att stirka skyddet dven for andra
offentliganstéillda som agerar mot den organiserade brottsligheten.
Betdnkandet Ett starkare skydd for offentliganstdllda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1) bereds for narvarande inom Regeringskansliet
och remissvar forvintas komma in senast den 12 april 2024. Med hénsyn
till den nu allvarliga situation som géller for de polisanstillda som star i
forsta ledet i kampen mot de kriminella nitverken kan de i promemorian
foreslagna atgérderna dock inte vénta. Det handlar inte bara om de
anstélldas trygghet utan ocksa om Polismyndighetens formaga att kunna
fortsétta det helt avgorande arbetet med att snarast bryta den negativa
utvecklingen i samhéllet genom att knidcka gidngen och fa ett slut pa den
véldsspiral som dessa kriminella har skapat. I likhet med flertalet av
remissinstanserna bedémer regeringen dérfor att det dr nddvéndigt att
skyndsamt stirka skyddet for de polisanstillda som i forsta hand arbetar
mot dessa individer. Det finns alltsd inte forutsittningar att inom ramen
for detta lagstiftningsprojekt dvervéga atgdrder for andra kategorier av
offentliganstéllda.

En fraga som &aterkommande har aktualiserats av Polismyndigheten
under den senaste tiden dr mojligheten att anvénda en annan uppgift om
identitet 4n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar



atgdrder. Som beskrivs i1 avsnitt 5.2 finns det for Polismyndigheten
atskilliga regler om dokumentation, inbegripet krav pé att ange vem som
t.ex. har fattat olika beslut, och att detta motiveras av savil rattssikerhets-
som offentlighetsintressen.

Det dr oundvikligen s& att en polisanstilld som anger namn i
dokumentation vid ingripanden och beslut som fattas mot misstdnkta inom
den organiserade brottsligheten blir exponerad, och dérigenom riskerar att
sjlv utséttas eller att en anhorig utsétts for vald, hot eller trakasserier fran
kriminella som sjélva eller genom kopplingar till den organiserade
brottsligheten eller de kriminella nitverken besitter ett stort valdskapital.
For Polismyndigheten finns flera exempel pé foreskrifter som nér det
géller krav pa dokumentation slar fast en skyldighet att bl.a. ange vem som
fattat beslutet eller dokumenterat vissa atgérder. I de flesta forfattningar
finns inget uttryckligt krav pa att just namn ska anges men det dr sa
bestimmelserna i allménhet har tillimpats. Regeringen anser att den
samhéllsutveckling som nu sker och den utsatthet som drabbar de polis-
anstéillda som arbetar mot den organiserade brottsligheten har gjort det
tydligt att de nuvarande reglerna inte &r &ndamaélsenligt utformade.

Det finns inte nagra tillrdckliga och tillgdngliga alternativ for att nu
stirka skyddet av Polismyndighetens anstdillda

I promemorian foreslas mot denna bakgrund att polisanstédllda som arbetar
mot den organiserade brottsligheten i vissa fall ska kunna anvénda en
annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgdrder. Manga remissinstanser ar positiva till forslaget. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Akavia, Journalistférbundet och Uppsala universitet,
menar dock att andra atgérder i stillet bor 6vervigas eller efterlyser en
narmare redogorelse for om sddana atgdrder har uttdomts. Uppsala
universitet anser att exempelvis ett forstiarkt personskydd eller ett for-
svarande att fa fram adressuppgifter som géller polispersonal kan vara
atgdarder som kan uppna samma resultat som forslaget. Akavia och
Journalistférbundet framhaller vikten av att arbetsmiljoatgérder vidtas for
att skydda de anstallda.

Det kan konstateras att det pagar ett arbete for att starka skyddet for
polisanstillda och att flera atgirder har vidtagits i detta syfte. Som Polis-
myndigheten framhaller bedriver myndigheten sedan flera é&r tillbaka ett
aktivt medarbetarskyddsarbete. Genom information och sékerhetsutbild-
ningar hdjs kunskapen om hur anstéllda kan dka den egna sdkerheten. Det
finns ocksd vissa mojligheter att skydda polisanstilldas identitets-
uppgifter. Exempelvis kan en anstilld vid Polismyndigheten som polis-
legitimation anvénda ett sdrskilt tjdnstekort ddr namn inte framgér. En
polisanstdlld kan med ett sddant kort t.ex. vid en ingripandesituation
legitimera sig utan att exponera sina personuppgifter. Aven vid anvind-
ning av polisidra skyddshjidlmar anvénds sérskilda identifikationsmérk-
ningar. I bdda fallen &r uppgiften om det bakomliggande namnet
sekretessreglerad (jfr 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).
Systemet med kvalificerade skyddsidentiteter ar ytterligare ett exempel
dér polisanstélldas verkliga identiteter ges ett skydd.

Att en offentliganstélld som genom sitt arbete riskerar att utsittas for hot
eller vald har mojlighet att fa en sekretessmarkering eller en skyddad

19



20

folkbokforing &r viktiga verktyg. Som framgar ovan har antalet anstéllda
vid Polismyndigheten som ansdker om en sekretessmarkering ocksa okat
kraftigt. For att en sekretessmarkering ska utgora ett fullgott skydd kravs
dock i praktiken en viss framforhallning och planering, samt att behovet
av skydd gar att forutse. Den situation som nu &r aktuell tar emellertid sikte
pa atgédrder som vidtas mot den organiserade brottsligheten i situationer
dar det i regel inte gér att forutse i forvég vilka anstdllda som riskerar att
utsattas for véald eller hot. Hotbilden uppstar namligen forst i samband med
att atgérder vidtas vid ingripanden mot kriminella i insatser som inte alltid
ar planerade langt i forvdg. Det kan ocksd konstateras att Polis-
myndigheten under det senaste dret omgéende har behovt flytta personal
till omraden dar allvarliga gingkonflikter blossat upp och en valdsspiral
uppstatt. I sddana situationer &r det inte mojligt att ansdka om ett sérskilt
tjanstekort eller sekretessmarkering i forebyggande syfte. Aven med ett
sérskilt tjanstekort behdver den polisanstillde anvinda sitt riktiga namn i
den dokumentation som foljer efter exempelvis ett ingripande. Da en
enskilds uppgifter ofta &r tillgéngliga via olika tjénster pa internet kan en
sekretessmarkering dir den polisanstillde inte samtidigt har bytt bostad fa
till foljd att det, &tminstone inledningsvis, dven efter en sadan sekretess-
markering gar att f& kinnedom om den polisanstélldes adress eller andra
kontaktuppgifter. Regeringen instimmer vidare i vad Skatfeverket papekar
om att en sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring ar relativt
ingripande for den som omfattas och innebér tydliga begridnsningar i
privatlivet, samt att det inte 4r onskvirt att sdidana atgarder generellt ska
utgoéra svaret pa problemet med offentliganstélldas utsatthet. Att Polis-
myndigheten i forebyggande syfte skulle uppmana en stor del av myndig-
hetens anstéllda att ansoka om sekretessmarkering kan inte heller anses
lampligt. En sekretessmarkering eller skyddad folkbokforing blir dven
endast ett indirekt skydd for Polismyndighetens verksamhet da det skyddar
privatpersonen bakom den anstillde, inte den anstéllde i egenskap av att
vara en del av myndighetens verksamhet. Att sddana atgérder inte styrs av
Polismyndigheten utan en annan myndighet belyser ytterligare denna
skillnad. Med hénsyn till den situation som polismén och andra anstéllda
vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade brottsligheten
befinner sig i dr det tydligt att dessa atgérder inte ar tillrdckliga.

I sammanhanget finns det skil att framhélla att den enkla tillgdngen till
kontaktuppgifter och annan personlig information via internetbaserade
soktjanster pa allvar forsvarar mojligheten att skydda sig fran nagon som
har tillgang till ens namn. Det dr ett problem som regeringen nyligen gett
en sérskild utredare i uppdrag att se over (dir. 2023:145). Uppdraget ska
redovisas i november 2024. Denna problematik uppméarksammas ocksa av
Utredningen om atgérder for att minska offentliganstélldas utsatthet i det
nyss ldmnade betinkandet Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot
vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1). Betidnkandet innehéller framfor
allt forslag med inriktning pa att generellt minska enskilda offentlig-
anstélldas utsatthet mer &n att, som nu ar aktuellt, stirka skyddet for att
sdkerstélla en myndighets formaga att utfora sitt uppdrag. Betdnkandet
remitteras for ndrvarande och att beredningen av det fortskrider parallellt
med det nu aktuella drendet, vilket Riksdagens ombudsmdin och
Justitiekanslern synes ifrdgasitta, dr enligt regeringen naturligt med
hénsyn till de olika forslagens inriktning och behovet av att omedelbart fa



ett starkt skydd péd plats for att det brottsbekdmpande arbetet mot de
kriminella ndtverken ska kunna fortsdtta och ytterligare intensifieras.

Till skillnad fran bl.a. Svea hovrdtt anser regeringen sammanfattningsvis
att de atgirder som vidtagits och som Polismyndigheten som arbetsgivare
kontinuerligt vidtar inte &r tillrdckliga for att tillgodose behovet av att
stirka skyddet for de polisanstillda som forslaget omfattar. I linje med vad
Skatteverket framfor bedoms det inte heller finnas andra effektiva och for
de anstillda lampliga &tgdrder som kan komma till rdtta med de
utmaningar som de stélls infor och som kan inforas med den skyndsamhet
som kravs. Enligt regeringen &r forslaget att anvinda en annan uppgift én
namn det alternativ som ger ett direkt, effektivt och flexibelt skydd som
kan bidra till att omedelbart minska utsattheten for de polisanstéllda som i
tjidinsten moter den grova organiserade brottsligheten.

Behovet av att stirka skyddet for polisanstdllda mdste vigas mot andra
viktiga intressen

Den synnerligen allvarliga brottslighet som begés av personer i kriminella
nitverk har eskalerat. Valdet har tagit sig allt grovre former och drabbar
allt fler utanfor de kriminella gidngen. Polismyndighetens arbete mot
organiserad brottslighet och de sdrskilda insatser som sker mot de
kriminella natverken &r helt n6dvandiga for att vinda utvecklingen. For att
det ska vara mojligt maste polismidn och andra anstdllda vid Polis-
myndigheten kunna utféra och dérefter dokumentera ingripanden utan att
riskera att de dérigenom utsitter sig sjédlva eller sina familjer for fara. Att
skapa en mojlighet att i dessa situationer anvidnda en annan uppgift dn
namn i t.ex. beslut kan begridnsa riskerna och sikerstdlla att Polis-
myndighetens brottsbekdmpande verksamhet fortsatt kan bedrivas pa ett
effektivt sétt. Som flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn och
Tidningsutgivarna, papekar finns det samtidigt andra viktiga virden som
kan paverkas negativt av forslaget. Remissinstanserna efterlyser darfor en
mer utforlig analys av vad forslaget far for konsekvenser for motstaende
intressen, sdsom bl.a. offentlighet, rattssikerhet och tillsyn. Vissa av
remissinstanserna anser att risken for en negativ paverkan pd dessa
intressen medfor att forslaget inte bor genomforas. Det behover déarfor
noga provas om skélen for forslaget uppvéger de negativa effekter som det
kan innebira for dessa motstaende intressen.

Som redovisas i avsnitt 5 omgirdas Polismyndighetens brotts-
bekdmpande verksamhet av flera dokumentationskrav. Beslut och andra
atgdrder ska dokumenteras och sdrskilt under en forundersdkning ar
dokumentationsskyldigheten betydande. Det &r viktigt att understryka att
vad som dokumenteras i form av t.ex. vilka ingripanden som sker, mot
vem och pé vilka grunder inte paverkas av forslaget. Dokumentationen
kommer alltsa att uppréttas och finnas tillgdnglig pd samma séitt som i dag.
Det som ska skyddas dr namnet pa den anstéllde. Den som utdvar offentlig
makt, t.ex. en polisman, bor, som Svea hovrdtt och Uppsala universitet
framhéller, inte kunna upptridda anonymt om det inte finns mycket starka
skl (se prop. 2003/04:93 s. 42 f.). En ordning dér det framgéar vem som
har fattat beslutet bidrar till allménhetens fortroende for myndigheterna
och till legitimiteten for den offentliga maktutdvningen. Som bl.a.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna papekar underldttar det ocksé
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insyn, kontroll och ansvarsutkravande. Enligt regeringen ar det av dessa
skél inte aktuellt att inféra en ordning dir beslutsfattandet &r helt
anonymiserat. Det ska dven fortséttningsvis ga att avgéra vem som har
fattat enskilda beslut och ddrmed &ven se t.ex. vilka beslut som har fattats
av samma person. Vad forslaget innebér dr endast att den identitetsuppgift
som ska framga dr en annan &n namnet pa beslutsfattaren.

Det kan vidare konstateras att uppgiften om identiteten pa t.ex. en
polisman inte har ansetts vara en uppgift som behdver vara av betydelse
for att en misstéinkt ska kunna forsvara sig. Regeringen har t.ex. uttalat att
det méste antas vara mycket ovanligt att en misstdnkt for sitt forsvar har
behov av att fa del av en verklig identitet bakom en kvalificerad
skyddsidentitet. En saddan identitetsuppgift behover som huvudregel inte
tas med i forundersokningen, och skulle den tas med i férundersékningen
bor den kunna hénforas till sidomaterialet. 1 det senare fallet lar
sekretessintresset for sddana uppgifter i praktiken alltid vara s starkt att
den missténkte inte med stod av sin insynsrétt kan fa del av uppgifterna
(prop. 2016/17:68 s. 72—74).

Systemet med att i vissa fall kunna ersitta namn med en annan beteck-
ning ska endast anvindas nédr det dr lampligt och forutsittningarna for det
ar uppfyllda. Som anges i avsnitt 7.2 foreslar regeringen att mojligheten
endast ska kunna avse vissa anstéllda vid en myndighet och i noga angivna
fall dér risken for den anstillde och ddrmed for den brottsbekdmpande
verksamheten dr pétaglig. Regleringen ska vidare gilla endast under en
begrinsad tid. Polismyndigheten aldggs en skyldighet att dokumentera de
situationer dar mojligheten anvénds, vilket sdkerstiller att anvéandningen i
det enskilda fallet kommer kunna granskas och utvérderas. Det kommer
dven att finnas mojlighet till ordinarie tillsyn av Polismyndighetens
tillsynsenhet. Dértill kommer moéjligheten till extraordinér tillsyn genom
JO och Justitiekanslern inte att begransas genom forslaget (se avsnitt 9).
Det foreslas inte heller ndgon inskridnkning i meddelarfriheten, vilket
kommer att underlitta mediernas forutsittningar att bl.a. granska
tillimpningen av ordningen (se avsnitt 8.3).

Polismyndighetens brottsbekdimpande verksamhet och forméga att
arbeta mot den systemhotande brottsligheten maste virnas. I likhet med
Kammarrdtten i Stockholm, Polisforbundet och Skatteverket anser
regeringen alltsé att det framstir som motiverat att inféra en mojlighet for
de polismédn och andra anstillda vid Polismyndigheten som arbetar mot
den organiserade brottsligheten att kunna skydda sin identitet. Till skillnad
fran bl.a. Akavia anser regeringen att forslaget kan antas fa avsedd effekt.

Anvandningen av en annan uppgift d&n namn i beslut och andra hand-
lingar som dokumenterar atgarder bor alltsa mojliggoras. Syftet med att pa
detta sétt stirka skyddet for dem som arbetar mot den organiserade
brottsligheten &r att sdkerstélla att Polismyndigheten fortsatt kan bedriva
en effektiv brottsbekdmpande verksambhet.

Nya bestammelser bor inforas i det befintliga regelverket

De befintliga reglerna om dokumentationsskyldighet for Polismyndig-
heten bor kompletteras med bestimmelser som mojliggdr att vissa
anstdllda vid Polismyndigheten under vissa forutsittningar ska kunna



anvdnda en annan uppgift &n namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar atgérder.

Nar det giller utformningen av de nya bestimmelserna ar i huvudsak tva
alternativ tdnkbara. Ett alternativ ar att mojligheten att anvénda andra
uppgifter &n namn regleras i en ny lag med hénvisningar till befintliga
bestdmmelser i andra lagar som ror Polismyndighetens dokumentations-
skyldighet. Det andra alternativet dr att i befintliga forfattningar ange
forutséttningarna for att f4 anvénda en annan uppgift 4n namn. Eftersom
det rdr sig om relativt begrénsade tilligg som har en tydlig koppling till
géllande bestimmelser om dokumentation for Polismyndigheten framstar
det senare alternativet som mer dndamalsenligt. Det blir dd ocks&d mer
forutsebart och tydligt i vilka situationer som andra uppgifter &n namn far
anvéndas.

En frdga som uppkommer &r i vilka forfattningar den nya bestimmelsen
om att anvianda en annan uppgift 4n namn ska inforas. I avsnitt 5.2 ldamnas
en Overgripande redogorelse av de dokumentationskrav som géller for
Polismyndigheten. Det kan konstateras att det grundlaggande kravet pé att
ange vem som har fattat ett visst beslut framgér av myndighets-
forordningen. Forordningen ar subsididr till andra bestimmelser. Som
utgéngspunkt bor ordningen med en annan uppgift &n namn kunna
anvindas vid dokumentation av polisidra ingripanden enligt polislagen.
Diérigenom ticks en rad olika atgidrder som en polisanstélld vidtar inom
ramen for sin tjdnstgdring. Det handlar t.ex. om protokoll som fors i
situationer ddr ndgon avvisas, avldgsnas, omhindertas eller grips. Det
handlar ocksd om protokoll som fors Gver husrannsakan och liknande
atgarder enligt polislagen samt vid omhéndertagande av foremal (27 och
28 §§). En ny bestimmelse som reglerar forutsittningarna for att anvénda
en annan uppgift i stillet for namn bor dérfor inforas i polislagen.

Vidare ér det angelédget att mojligheten att anvianda en annan uppgift dn
namn dven kan anvindas inom ramen for en forundersdkning, eftersom
manga av de atgirder som Polismyndigheten vidtar i arbetet mot den
organiserade brottsligheten och de kriminella nitverken genomfors under
forundersokningsstadiet. En motsvarande reglering bor darfor inforas i
forundersokningskungorelsen (jfr 23 kap. 24 § réttegdngsbalken).

Bestimmelserna bor tidsbegrinsas

De nya bestimmelserna om anvéndning av en annan uppgift &n namn i
beslut och vissa andra handlingar som dokumenterar atgérder vintas
minska utsattheten for vald, hot, trakasserier eller otillaten paverkan for de
polisanstéllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten och stirka
Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Regleringen innebar
samtidigt vissa begransningar i offentligheten av uppgiften om namn.

I likhet med vad Seko framhaller anser regeringen att det saknas skal att
ifrdgasitta att Polismyndighetens brottsbekdmpande arbete mot den
organiserade brottsligheten kan behdva péga under en lang tid framover.
Det finns dérfor, som Seko dr inne pa, skdl som talar for att det foreslagna
systemet bor vara permanent. Mot detta talar emellertid att det ror sig om
en reglering som avviker fran nu gillande principer om dokumentations-
skyldighet som préglar den svenska réttsordningen. Om regelverket tids-
begrinsas kan en utvédrdering av ordningen goras, vilket bidrar till ytter-
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ligare underlag infor ett framtida stdllningstagande till om det finns skél
att 1ata reglerna gélla tills vidare. Réttssdkerhetsskal talar alltsa for att de
foreslagna reglerna bor tidsbegrinsas, vilket d&ven bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm instdmmer i. Nér det giller fragan om hur lang giltighetstiden
bor vara finns det skl att beakta att en vdlgrundad utvardering kréver ett
tillrackligt underlag. Det behovs édven tid for sjilva utvérderingen.
Regeringen anser, i linje med vad Arbetsmiljéverket och Sveriges advokat-
samfund framfor, att en giltighetstid om fem &r sammantaget far anses vara
lamplig.

7.2 Forutséttningarna for att anvdnda en annan
identitetsuppgift &n namn

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska fa besluta att en anstélld
vid myndigheten ska fa anvdnda en annan uppgift &n sitt namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgérder i ett drende som ror
en person som kan antas tillhora eller verka for en organisation eller
grupp som utovar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande
karaktir. Detta ska dock bara gélla om det finns en pataglig risk for att
den anstillde eller ndgon nirstdende till denne utsétts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska antecknas pé en sirskild handling.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens.
Promemorians forslag dr ndgot annorlunda sprakligt formulerat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget eller yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Seko &r positiva till att forslaget riktar sig till alla anstidllda vid
Polismyndigheten, inte bara polismén. Polisférbundet ér positiva till att
det foreslas vara Polismyndigheten som ska fatta beslutet.

Tidningsutgivarna anser att om forslaget ens ska dvervigas maste det
ges en betydligt mer restriktiv utformning.

Journalistforbundet efterfragar ett fortydligande av vad som avses med
kriteriet “brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktéir” och
har, i likhet med Svea hovrdtt, synpunkter pa beviskravet. Svea hovritt har
dven vissa synpunkter pa utformningen av kriteriet ’pataglig risk”.

Polismyndigheten anser att det ska anges att uppgiften om namnet ska
dokumenteras i stéllet for att uppgiften ska antecknas pa en sérskild
handling.

Skilen for regeringens forslag

Mojligheten att anviinda en annan uppgift dn namn bor avse dtgdrder
avseende personer med koppling den organiserade brottsligheten

Som foreslas i promemorian och sérskilt framhalls av Seko bor mojlig-
heten att anvénda en annan uppgift &n namn omfatta inte bara polismén
utan dven andra anstéllda i Polismyndigheten. Att i polislagen nidrmare
precisera vilka yrkeskategorier inom Polismyndigheten som kan anvénda
denna mdjlighet ar inte lampligt. Behovet av skydd uppstar ndmligen
snarare utifran arbetsuppgiften i sig dn utifran vilken yrkeskategori den



polisanstillde tillhor eller vilken utbildning som personen har. I praktiken
kan det antas att det finns ett stort behov av att anvinda denna mdjlighet
for polismén i yttre verksamhet, sdsom t.ex. ingripande-, omrades- och
insatspoliser. Men behovet kan dven finnas for t.ex. polisanstéllda i annan
operativ verksamhet, som utredare och analytiker samt férundersoknings-
och utredningsledare.

Majligheten att anvdnda en annan uppgift &n namn bor i stéllet avgoras
utifran vem eller vilka den dokumenterade &tgérden riktas mot eller pa
annat sitt ror. En forutséttning for att f4 anvinda en annan uppgift 4n namn
vid dokumentation bor vara att drendet avser en person som tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som utdvar brottslig verksamhet. Det
blir diarmed tydligt att mojligheten avgransas till att anvéndas i
Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet mot den organiserade
brottsligheten och sérskilt mot de kriminella ndtverken. Ett tydligt
exempel &r polisanstéllda som arbetar inom ramen for en polisinsats mot
sadan brottslighet. Polismyndigheten har i flera fall kinnedom om vilka
personer det handlar om, vilken roll de har och vilket valdskapital de
besitter. En fordel med en sadan avgransning ar dé att det i manga fall ar
tydligt pa forhand vilka ingripanden som kan motivera méjligheten att
anvinda en annan identitetsuppgift i dokumentationen. Att mojligheten att
anvinda en annan uppgift 4n namn géller i drendet innebér att ordningen
kan anvéndas dven vid dokumentation av atgérder som inte riktas direkt
mot den aktuella personen, sdsom t.ex. forhor med den misstdnktes
anhoriga eller vid verkstéllande av en husrannsakan hos négon som den
missténkte bor hos.

Det finns personer inom den organiserade brottsligheten vars egna
valdskapital inte dr betydande, och vars plats i organisationen inte heller
ar framtrddande. Genom att knyta regleringen till organisationen eller
gruppen blir det dock tydligt att dven ett ingripande mot en sddan mer
perifer person i eller med koppling till ett niatverk kan utgdra skil att
anvianda en annan uppgift &n namn, da det dr dennes koppling till nét-
verkets samlade valdskapital som &r avgorande. Pa sé sétt kan mdjligheten
att anvénda en annan uppgift &n namn &ven anvéndas i de situationer som
pa forhand inte uppfattas som de mest hotfulla men som vid ett ingripande
eller en atgérd visar sig kunna innebéra en pataglig risk for utsatthet.

Begreppet organisation eller grupp som utdvar brottslig verksamhet
anvinds sedan tidigare i forfattning for att beskriva bl.a. de kriminella
ndtverkens verksamhet, se t.ex. 1 a § lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och 7 § lagen (2020:62) om hemlig
dataavldsning. En anvindning av uttrycket organisation eller grupp anses
tréffa alla olika varianter av grupperingar (prop. 2022/23:126 s. 77). Att
pa detta sitt avgridnsa anvéndningen av en annan uppgift 4n namn i
dokumentation innebér att det inte &r tillrickligt att det ror sig om ett
ingripande mot en i och for sig farlig person, utan det krévs att denne har
en koppling till en kriminell gruppering.

Svea hovritt och Journalistforbundet anser att beviskravet dr for lagt
stdllt. Det kan, sérskilt 1 16st sammansatta grupperingar som ofta ar fallet i
kriminella nitverk i dag, vara svart att sla fast att en person tillhor eller
verkar for en organisation eller grupp som utdvar brottslig verksamhet.
Svérigheten ar 4n tydligare i ett tidigt skede av ett drende, t.ex. i anslutning
till ett ingripande. Det bor darfor inte krédvas nagon hog grad av sikerhet i
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detta avseende. Regeringen anser darfor att det krav som uppstills bor vara
att personen kan antas tillhora eller verka for en sddan gruppering. Bedom-
ningen av om en sadan koppling kan antas far goras utifrdn vad som &r
kant om den aktuella personen och &vriga omstdndigheter. Det kan t.ex.
handla om omstidndigheter i samband med ett ingripande, sdsom att
automatvapen patréffas i en bil, att en person patréffas till fots med spriang-
medel eller att uppgifter som tydliggdr en koppling till en viss gruppering
lamnas av enskild. Det kan ocks& handla om att en registerslagning ger
information om tidigare domar som géller allvarlig brottslighet med kopp-
ling till organiserad brottslighet, eller att det finns uppgifter som Polis-
myndigheten genom sin underrittelse- och spaningsverksamhet har
tillgang till.

For att ytterligare avgrédnsa tillimpningsomradet bor den brottslighet
som utdvas inom organisationen eller gruppen, vilket dven kan innefatta
konkreta brott, vara av allvarlig eller omfattande karaktér. Journalist-
forbundet anser att det behdver fortydligas vad som avses med uttrycket.
Da motsvarande begrepp anviands i 1 § 1 lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet anser
regeringen att uttrycket dr lampligt att anvénda dven i det hir samman-
hanget. Att den brottsliga verksamheten &r av allvarlig karaktir avgors
utifrdn en helhetsbedomning dér straffvirdet av brott &r en relevant
omstindighet. Aven andra omstindigheter kan dock fi till f6ljd att en
brottslig verksamhet anses vara av allvarlig karaktir. Aven nir det giller
uttrycket omfattande karaktir kan flera olika omsténdigheter tillsammans
eller var for sig innebéra att kriteriet ar uppfyllt. Det kan vara fraga om att
den brottsliga verksamheten sammantaget ror stora summor pengar. Det
kan ocksa vara fraga om att den dr nationellt geografiskt utbredd eller &r
grinsoverskridande och har kopplingar till flera linder. Aven att den
omfattar ett stort antal hdndelser bor kunna omfattas av uttrycket (se prop.
2015/16:167 s. 29).

En pataglig risk for att den anstdllde eller ndagon ndrstdende utsdtts for
hot eller vald

Att den polisanstilldes dokumentation av beslut och andra éatgérder avser
en person med koppling till den organiserade brottsligheten bor, som fore-
slas ovan, vara en forutsittning for att en annan uppgift 4n namn ska fa
anvindas. Det bor darutver krivas att en exponering av namnet bedéms
innebéra en risk for att den anstéllde eller ndgon nérstdende till denne
utsitts for hot eller véld.

Vid bedémningen av vilken niva av risk som ska krévas kan regleringen
om tjanstekort ge ledning. Av 4 § andra stycket forordningen (1958:272)
om tjanstekort foljer att Polismyndigheten kan utfarda ett sa kallat sarskilt
tjénstekort till en anstélld om han eller hon har arbetsuppgifter som medfor
en pataglig risk att han eller hon eller ndgon nérstaende utsétts for hot eller
vald. Pa ett sadant kort far bla. uppgift om namn ersittas med ett
tjdnstgoringsnummer. Av Polismyndighetens foreskrifter och allminna
rad framgar att bedomningen av pétaglig risk ska goras med beaktande av
bade avsikt och formaga hos den eller dem som orsakar risken (5 § PMFS
2022:5). Vidare anges att det finns en pataglig risk bl.a. nir det i det
enskilda fallet finns konkreta omsténdigheter som talar f6r en sadan risk,



nér det finns en viss sannolikhet for en sddan risk samt nér det géller polis-
anstdllda som har arbetsuppgifter som huvudsakligen riktar sig mot t.ex.
grov organiserad brottslighet. Aven vid anvindning av polisiira skydds-
hjélmar kan en pataglig risk for att enskilda poliser utsétts for hot eller vald
utgora skél for att frangd den rutin for identifikationsmérkning som annars
géller (6 § RPSFS 2014:6).

Svea hovrdtt papekar att det i delbetdnkandet av Utredningen om
anonyma vittnen (SOU 2023:67) foreslas en kvalificering pé sa sétt att det
ska finnas en pataglig risk for att vittnet eller en nérstdende till vittnet
utsitts for allvarlig brottslighet som riktar sig mot vittnets eller en nér-
staende till vittnets liv, hélsa, frihet eller frid. Det finns emellertid vissa
avgorande skillnader mellan betdnkandets forslag och det nu aktuella. Den
framsta skillnaden &r att betdnkandets forslag handlar om under vilka
forutsdttningar ett anonymt vittnes utsaga kan anvédndas mot en tilltalad i
en brottmalsprocess. Det nu aktuella forslaget tar sikte pa utformningen av
dokumentationsskyldigheten hos Polismyndigheten. De skil som ligger
bakom regleringen om sérskilda tjanstekort dverlappar till stor del skdlen
for inforandet av en mojlighet att anvdnda andra uppgifter 4n namn i
dokumentation. Kravet nér det géller nivén av risk i det nu aktuella fallet
bor dérfor enligt regeringens mening formuleras pd motsvarande sétt som
for sarskilda tjanstekort, dvs. att det ska finnas en pataglig risk for att den
anstéllde eller ndgon nérstadende utsétts for hot eller vald.

Vid bedomningen av om det i det enskilda fallet finns en pataglig risk dr
avsikten, formégan och valdskapitalet hos den aktuella personen eller
grupperingen av betydelse. Vidare kan pa samma sétt som vid utfardande
av sirskilda tjanstekort sannolikheten for hot eller vald och konkreta
omsténdigheter tala for en sadan risk. Vid t.ex. ett stort beslag av vapen,
pengar eller narkotika fran ett kriminellt natverk kan alltsé redan sannolik-
heten for hot eller vald tala for att en pataglig risk finns. I andra situationer
kan det i stéllet vara omstdndigheterna vid det faktiska ingripandet som
behover beaktas. Ett jamforelsevis ringa ingripande mot en person med
koppling till organiserad brottslighet, t.ex. vid en trafikkontroll eller en
genomsdkning av fordon som varken leder till beslag eller misstanke om
brott, kan i méanga fall inte anses medfora en pataglig risk for hot eller véld.
Om personen ddremot beter sig aggressivt och direkt eller indirekt anspelar
pa ett véldskapital eller en koppling till ett kriminellt nitverk, bor
omsténdigheterna tala for att en pataglig risk finns, trots att dtgérden i sig
framstar som mindre ingripande.

Tidningsutgivarna anser att mojligheten att anvanda en annan uppgift én
namn bor ges en mer restriktiv utformning. Mot bakgrund av de kriterier
som ovan foreslas gélla for att en polisanstilld ska kunna anvidnda den
foreslagna 16sningen anser regeringen att forslaget &r vl avgrinsat och
endast kommer att kunna anvindas under vissa sérskilt angivna forutsétt-
ningar. Det saknas darfor skil att ytterligare avgrinsa forslaget.

Beslut om att anvdnda en annan uppgift dn namn ska fattas av
Polismyndigheten

En ytterligare fraga &r vem som ska fa avgdra om en annan uppgift &n
namn ska fa anvéndas i beslut eller andra handlingar som dokumenterar
atgdrder. Ett alternativ &r att det dverldmnas till den enskilda polisanstéllde
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som gor ett ingripande eller medverkar i en insats att avgora om forut-
sittningarna for att anvdnda denna mojlighet i dokumentationen &r upp-
fyllda. Med en sédan ordning finns det dock en risk for att mgjligheten
skulle komma att anvéndas alltfor vidstrackt. I vart fall kan det inte ute-
slutas att mdjligheten da kommer att utnyttjas i fler fall &n vad som &r nod-
vandigt. Eftersom forslaget innebér en begrinsning av mojligheten att ta
del av den polisanstilldes namn framstar det, inte minst utifrén
offentlighets- och réttssikerhetsskél, som mindre lampligt att Gverlata
detta till den enskilda polisanstillde. Regeringen anser liksom bl.a.
Polisforbundet att det i stéllet ska vara upp till Polismyndigheten att
avgora ndr en annan uppgift &n namn ska kunna anvéndas i dokumentation.
Myndigheten har en god 6verblick ver vilka insatser som pagar mot den
organiserade brottsligheten och de kriminella natverken och har ddrmed
bittre forutsittningar att bedoma i vilka situationer det &r nddvéandigt att
lata en anstélld anvénda en annan uppgift &n namn. Polismyndigheten kan
delegera beslutanderitten till exempelvis en beslutsfattare med insyn i det
operativa ldget och ansvar for ett drende eller en insats.

Vid utfirdande av ett sdrskilt tjanstekort fattas beslut for varje polis-
anstilld for sig. Detsamma bor gilla for den aktuella regleringen. Kravet
pa att det ska finnas en pétaglig risk for hot eller vald bor under vissa
forutséttningar kunna anses vara uppfyllt for de poliser som arbetar inom
en viss organisatorisk enhet eller ett visst geografiskt omrade, t.ex. om det
bedrivs en insats som riktar sig mot en sirskild del av den organiserade
brottsligheten. En individuell bedomning av om fOrutsittningarna &r
uppfyllda for den enskilda polisanstéllde behover dock goras i varje enskilt
fall.

Namnet bakom uppgiften ska antecknas pd en sdrskild handling

Hur uppgiften som doljer namnet nidrmare ska utformas behover inte
regleras i lag. Det kan handla om att t.ex. anvénda en siffer- eller bokstavs-
kombination. Det ska naturligtvis inte av beteckningen i sig gé att avgdra
den anstilldes identitet. En forutsittning for att ordningen ska uppfylla
kraven pé réttssidkerhet och kontrollerbarhet dr att det finns en tydlig
sparbarhet (jfr avsnitt 9 och 11). Polismyndigheten maste alltsa i varje fall
dér en annan uppgift &n namn anvints kunna héirleda uppgiften till den
anstéllde. Polismyndigheten instimmer i att uppgiften om namn, i syfte att
sakerstélla sparbarheten, ska dokumenteras men ifragasitter om det finns
ett behov av att reglera exakt hur detta bor ske. Mot bakgrund av vikten av
tydlig sparbarhet och att regleringen med annan uppgift 4n namn i viss
man inskranker mdjligheten att ta del av namnet pa beslutsfattaren, anser
regeringen dock att det bor vara ett krav att namnet bakom den uppgift
som anvinds i beslutet eller handlingen som dokumenterar &atgérder
antecknas pa en sérskild handling. Detta kan ocksa antas underlitta
administrationen vid ett 6verklagande av ett avslagsbeslut om att ta del av
en allmén handling (se avsnitt 8.2). En motsvarande ordning tillimpas for
uppgifter om t.ex. vittnen och malsdgandens personuppgifter som inte fors
in i ett forundersokningsprotokoll (se 20 § forundersokningskungorelsen).
Hur systemet med sérskilda handlingar ndrmare ska administreras bor
dock vara upp till Polismyndigheten att avgora.



Det behovs inte en sdrskild proportionalitetsregel

Proportionalitetsprincipen ir en av grundsatserna for den rittsliga prov-
ningen i forvaltningsforfarandet. Av 5 § tredje stycket forvaltningslagen
framgar att forvaltningsmyndigheter i all sin verksamhet ska beakta
proportionalitetsprincipen. I bestdimmelsen anges att en myndighet far
ingripa i ett enskilt intresse endast om &tgirden kan antas leda till det
avsedda resultatet och att dtgéirden aldrig far vara mer ldngtgéende &n vad
som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppsté for den som atgérder
riktas mot. Principen ska beaktas i samtliga drenden som hanteras av
Polismyndigheten. Nar det géller Polismyndighetens brottsbekdmpande
verksamhet har proportionalitetsprincipen, i likhet med behovsprincipen,
ocksa lagfésts i 8 § polislagen. Principen kommer dessutom till uttryck i
rattegangsbalken vid anvindningen av straffprocessuella tvingsmedel
(bl.a. enligt 28 kap. 3 a §). Det finns inte anledning att infora en sirskild
proportionalitetsregel for den ordning med dokumentation med annan
uppgift &n namn som nu foreslas.

8 Insyn och sekretess
8.1 Det behover inforas en ny sekretess-
bestammelse

Regeringens bedéomning: Nir en anstilld vid Polismyndigheten
anvinder en annan uppgift 4n sitt namn i beslut eller andra handlingar
som dokumenterar atgirder ger den befintliga sekretessregleringen inte
ett tillrdckligt skydd for uppgiften om den bakomliggande identiteten.
Det finns dérfor ett behov av att infora en ny sekretessbestimmelse.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna som yttrar sig i denna
del invinder mot bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning
Offentlighetsprincipen och rdtten att ta del av allméinna handlingar

Offentlighetsprincipen &r central i den svenska rittsordningen och innebir
att allménheten har rétt till insyn i och tillgang till information om statens
och kommunernas verksamhet. Att enskilda och foretradare fér medierna
— oberoende av myndigheternas egen informationsgivning — pé eget
initiativ kan fa tillgang till upplysningar i olika fragor framjar den fria
asiktsbildningen som den svenska folkstyrelsen bygger pa (se t.ex. prop.
1975/76:160 s. 69). Att myndigheters verksamhet kan ske under insyn och
kontroll fraimjar ocksa allminhetens fortroende for institutionerna.

Att allminna handlingar som utgangspunkt ska vara offentliga framgér
av bl.a. 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. I vissa fall ges
dock allménna och enskilda intressen foretrdde framfor intresset av insyn.
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Handlingsoffentligheten kan begridnsas i lag, om det kridvs bl.a. med
hénsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott (2 kap. 2 § forsta
stycket 4).

Det finns behov av en ny sekretessbestimmelse

Behovet av insyn ar sdrskilt stort i sddan offentlig verksamhet som inne-
haller inslag av myndighetsutovning. Det dr samtidigt angeldget att den
brottsforebyggande och brottsbekdimpande verksamheten vid behov
skyddas av sekretess for att inte dventyra arbetet. Den foreslagna ord-
ningen grundas pa utsattheten for Polismyndighetens anstdllda och
motiveras av intresset av att sikerstélla myndighetens brottsbekdmpande
arbete. Utsattheten har en tydlig koppling till det arbete som bedrivs mot
den organiserade brottsligheten och de kriminella ndtverken. Som anges i
avsnitt 7.1 behdvs ett starkare skydd for vissa polisanstélldas uppgifter.

For att forslaget om anviandning av en annan uppgift 4n namn i doku-
mentation for Polismyndigheten ska fylla sin funktion ar det en forutsétt-
ning att identiteten bakom uppgiften skyddas av sekretess.

I 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen regleras skyddet for upp-
gifter for bl.a. Polismyndighetens brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Av bestimmelsen framgar bl.a. att sekretess géller for uppgift
som héanfor sig till forundersokning i brottmal eller till angeldgenhet som
avser anvindning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott. Vidare framgér att sekretess dven géller for Polis-
myndighetens brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet i all-
maénhet, dvs. utan att uppgiften har anknytning till ndgot konkret &rende.
Det kan t.ex. gilla resurs- och organisationsfragor, spaningsmetoder,
patrulleringsvigar, personskydd och tjinstgdringslistor. Bestimmelsen
kan ge ett visst skydd for uppgifter om namn. Det star dock inte klart att
bestimmelsen ger ett sddant heltickande och tillfredsstidllande skydd som
behovs, bl.a. da bestimmelsen &r utformad med ett rakt skaderekvisit.
Utlimnande av uppgifter om namn pa enskilda poliser som varit i tjanst i
ett visst omrade pa en viss plats har t.ex. inte kunnat antas skada Polis-
myndighetens framtida verksamhet (Kammarritten i Stockholms domar
den 9 december 2022 i mal nr 6704-22 och den 14 juli 2023 i mal nr 3617-
23).

Av 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen foljer att for vissa upp-
gifter kopplade till Polismyndighetens underrittelseverksamhet giller
sekretess med ett omvént skaderekvisit. Det ror sig alltsa om uppgifter som
behandlas i Polismyndighetens verksamhet i syfte att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet. Bestimmelsen kan till viss del antas
ge ett skydd for uppgiften om identitet men eftersom den ar tillamplig
endast 1 underrittelseverksamhet, och alltsd inte i den brottsutredande
verksamheten, dr den inte tillracklig for att sékerstélla ett godtagbart skydd
i detta fall.

I 35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen finns en till 18 kap. 1 §
korresponderande sekretessbestimmelse till skydd for enskildas person-
liga och ekonomiska forhallanden. En offentlig befattningshavare som
agerar i tjénsten, t.ex. en polisman, anses dock inte vara en enskild person
(se HFD 2012 ref. 64 och RA 81 2:51). En polisman som agerar i tjéinsten
anses ndmligen foretrdda sin myndighet, vilket fér till foljd att uppgiften



om den anstilldes namn inte kan omfattas av sekretess till skydd for
enskildas personliga forhallanden (se Kammarrdtten 1 Stockholms dom
den 5 mars 2021 i méal nr 5249-20).

139 kap. offentlighets- och sekretesslagen regleras skyddet for uppgifter
om en enskild inom personaladministrativ verksamhet. En mdjlighet att
sekretessbeldgga namn ingar 1 tillimpningsomradet for 39 kap. 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen. En forutsittning for sekretess ar
att det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende utsétts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften rdjs. Att sekretessen ar
avgridnsad med ett sérskilt kvalificerat skaderekvisit dr avsett att markera
att den ar tankt att tillimpas i undantagssituationer.

Listor dver personal som finns tillgdnglig som kan behdva tillkallas
utanfor tjinstetid omfattas av sekretessen. Aven forteckningar Over
kravallutrustad personal, dér det bl.a. framgar vilken polisman som har ett
visst nummer pa sin hjdlm, anses omfattas av den personaladministrativa
verksamheten och ddrmed av den personaladministrativa sekretessen
(prop. 1986/87:3 s. 23 och prop. 2003/04:93). Det dr inte en forutséttning
for att sekretessen ska gilla att uppgifterna faktiskt forvaras vid en
personaladministrativ enhet inom myndigheten. Begrinsningen till
personaladministrativ verksamhet innebdr dock enligt Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att det inte gar att med stod av bestimmelsen sekretess-
beldgga uppgiften om vem som har fattat beslut i 6vriga delar av verksam-
heten (se HFD 2015 ref. 57). Anvidndandet av en annan uppgift 4n namn i
beslut och andra handlingar som dokumenterar atgirder kommer att ske i
verksamhet som i regel utgér myndighetsutovning. Den ovan foreslagna
regeln innebdr visserligen att namnet inte ingér i beslutet men om det
paverkar den syn pa anvindandet av personaladministrativ sekretess som
Hogsta forvaltningsdomstolen gett uttryck for dr svarbedomt, och det star
i vart fall inte klart att namnet pa den polisanstéllde i detta fall skulle
skyddas genom den personaladministrativa sekretessen. Uppgifterna
kommer ocksa att behdva hanteras dven av andra myndigheter, sdsom
Aklagarmyndigheten. Den befintliga personaladministrativa sekretess-
regleringen ger sammantaget inte skydd for uppgifter om bl.a. namn
bakom en annan uppgift inom det nu aktuella anvindningsomrédet.

En mojlighet till skyddade uppgifter finns i 21 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen. Av bestimmelsen foljer att sekretess i vissa fall giller
for uppgift om en enskilds bostadsadress samt telefonnummer och andra
uppgifter som kan anvéndas for att komma i kontakt med personen, och
motsvarande uppgifter for den enskildes anhoriga. Sekretessen géller med
ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Det rader alltsa en stark presumtion for
att uppgifterna ar offentliga, och syftet med bestimmelsen ar att ge skydd
i de fall den enskilde ar forfoljd (prop. 2005/06:161 s. 54). Det finns vidare
viss reglering om sekretess till skydd for enskild vid folkbokféring i
22 kap. offentlighets- och sekretesslagen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ingen av de nu géllande
bestdmmelserna tillgodoser behovet av sddant skydd for uppgiften om den
bakomliggande identiteten som krivs for att sdkerstilla myndighetens
brottsbekdmpande arbete. Vid en avvigning i detta fall mellan sekretess-
intresset och intresset av insyn i Polismyndighetens verksamhet anser
regeringen att det 4r motiverat att infora sekretess for uppgifterna.
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8.2 Sekretess till skydd for allmédnna intressen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som kan bidra till
upplysning om identiteten hos en anstilld vid Polismyndigheten nér
myndigheten har beslutat att personen far anvidnda en annan uppgift 4n
sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgérder, om
det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att det motverkar myndig-
hetens verksambhet.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst fyrtio
ar.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget.

Kronofogdemyndigheten anser att det bor fortydligas att sekretess ska
gélla oavsett hos vilken myndighet uppgiften finns.

Domstolsverket anser, vilket aven Journalistforbundet och Svea hovridtt
ar inne pa, att det behdover fortydligas vilket skyddsintresse som ska
beaktas vid sekretessprovningen dé det framstar som négot oklart om det
ar myndighetens verksambhet eller den enskildes skyddsintresse som ska
beaktas. Vidare ifrdgasétter Journalistforbundet om det finns ett behov av
att sekretessen giller i fyrtio dr. Kammarrdtten i Stockholm anser att
skaderekvisitet i sekretessregeln bor kopplas till den skada som kan drabba
den anstéllde eller dennes anhdriga.

Tidningsutgivarna anser att skaderekvisitet bor vara rakt for att undvika
att andra uppgifter 4n namn anvénds slentrianmassigt.

Skilen for regeringens forslag
Bestdmmelsens utformning och sekretesstid

Niér en sekretessbestimmelse utformas ar utgdngspunkten att en begréns-
ning av rétten att ta del av allminna handlingar inte ska ga utver vad som
ar motiverat med hénsyn till de intressen som skyddas av sekretessen.
Vidare ska utformningen vara sé specifik som mojligt nér det géiller savél
sekretessens foreméal som dess rackvidd.

Som anges i avsnitt 8.1 finns det behov av en sekretessbestimmelse for
att skydda de bakomliggande uppgifterna om identiteten hos den anstéllde
vid Polismyndigheten som anvénder sig av en avidentifierad uppgift i
dokumentation. Sekretessbestimmelsen bor omfatta de uppgifter som kan
avsldja kopplingen mellan den uppgift som anvénts och identiteten pa den
polisanstillde. Sekretessens foremal bor darfor utformas sd att den
omfattar uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten bakom
uppgiften som anvénts.

Den omstindigheten att behovet av en reglering ar hénforligt till Polis-
myndighetens verksamhet talar i ndgon man for att sekretessbestdm-
melsens rackvidd ska begrénsas till den myndigheten. Uppgifter om vilken
polisanstélld som i dokumentation anvént en annan uppgift &n namn &r
dock skyddsvirda oavsett hos vilken myndighet de forvaras. Regeringen
anser darfor att det dr motiverat att lata den foreslagna sekretess-
bestimmelsen vara tillimplig och dédrigenom gélla hos alla myndigheter.
Det star darfor normalt klart att uppgiften kan lamnas vidare frén en



myndighet till en annan utan att syftet med den mer avidentifierade beteck-
ningen dn namn motverkas. Det behdver dérfor inte inforas ndgon sarskild
sekretessbrytande regel i forhdllande till andra myndigheter (jfr prop.
2005/06:149 s. 67). Till skillnad fran Kronofogdemyndigheten anser
regeringen att den i promemorian foreslagna bestimmelsen inte behdver
fortydligas for att uppna detta.

Sekretessbestimmelsen bor utformas med ett omvént skaderekvisit,
vilket innebédr en presumtion for sekretess. Ett omvént skaderekvisit ar
motiverat mot bakgrund av att de uppstillda kriterierna for anvindandet
av en annan uppgift &n namn innebér att det i de enskilda fallen kommer
att finnas starka skal for sekretess. Ett omvént skaderekvisit anvdnds ocksa
i andra Dbestdimmelser som ror underrittelseverksamhet eller
avidentifierade uppgifter. Som exempel kan ndmnas bestimmelsen som
reglerar sekretess for uppgifter hinforliga till drenden om kvalificerade
skyddsidentiteter (18 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen).
Regeringen delar inte Tidningsutgivarnas uppfattning att ett omvént
skaderekvisit i sig skulle innebéra en risk for att ett beslut om att anvénda
en annan uppgift &n namn kan komma att fattas slentrianméssigt.

Bland annat Domstolsverket och Journalistforbundet efterfragar ett klar-
gorande av utformningen av skaderekvisitet och hur det forhaller sig till
den provning som ska goras av Polismyndigheten nér ett beslut fattas om
att en anstélld ska fa anvinda en annan uppgift &n namn. Domstolsverket
anser att det framstar som oklart vilket skyddsintresse som ska beaktas vid
sekretessprovningen.

Att polisanstillda under vissa forutsdttningar kan fa anvénda sig av en
annan uppgift &n namn i beslut och annan dokumentation ar angeléget for
att stirka Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet och sarskilt
myndighetens arbete mot den grova organiserade brottsligheten. Att det
ska finnas en pataglig risk for att den anstillde eller ndgon nérstaende till
denne utsitts for hot eller vald r en av flera forutsittningar for att en annan
uppgift 4n namn ska kunna anvéndas. Syftet med ordningen ir att skydda
Polismyndighetens verksamhet samtidigt som skyddet i praktiken stirks
for den enskilda polisanstéllde. Den polisanstéllde utgor en del av Polis-
myndighetens verksambhet, bl.a. nér det giller arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Det &r till skydd for allminna intressen, ndmligen i den
anstélldes egenskap av anstilld, som det finns ett behov av sekretess (jfr
avsnitt 8.1). Sammanfattningsvis anser dérfor regeringen, till skillnad fran
bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, att skaderekvisitet bor avse sédan
verksamhet hos myndigheten.

Vid sekretess for uppgift som hianfor sig till forundersokning eller i
annan verksamhet for att forebygga brott dr sekretesstiden fyrtio ar
(18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). Nar det géller uppgifter
inom Polismyndighetens underrittelseverksamhet géller sekretessen dare-
mot i sjuttio ar (18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen). Att en
langre sekretesstid som utgangspunkt giller vid t.ex. underrdttelseverk-
samhet kan motiveras med att exempelvis arbetssétt och metoder hos de
brottsbekdmpande myndigheterna kan behdva skyddas under en langre tid.
Motsvarande skl gor sig dock inte gidllande med samma styrka nir det
géller uppgifter om en polisanstéllds identitet. Regeringen anser, till skill-
nad fran Journalistférbundet, att det &r lampligt att ldta samma sekretesstid
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som vid en forundersékning i brottmél gilla for den nu fOreslagna
sekretessbestimmelsen.

Sammanfattningsvis foreslas det att sekretess ska gélla for uppgift som
kan bidra till upplysning om identiteten hos en anstilld vid Polismyndig-
heten, ndr myndigheten har beslutat att personen far anvinda en annan
uppgift dn sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar
atgirder, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det mot-
verkar myndighetens verksamhet. For en uppgift i en allmén handling ska
sekretessen gélla i hogst fyrtio ar. I avsnitt 7.1 foreslas att regleringen i
polislagen ska tidsbegrénsas till att gélla i fem &r. Av samma skil som
anfors dér bor den foreslagna sekretessbestimmelsen tidsbegrinsas pé
motsvarande sitt.

For den som efter begidran hos Polismyndigheten om att ta del av
uppgiften fatt ett avslagsbeslut géller sedvanlig ritt att Gverklaga beslutet
till kammarrétten (6 kap. 7 och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Den nya bestimmelsens placering och rubriksdttning

Behovet av sekretess har sin grund i intresset av att forebygga eller beivra
brottslig verksamhet. En naturlig placering for den nya bestimmelsen &r
darfor i 18 kap. offentlighets- och sekretesslagen. Med héansyn till kapitlets
systematik bor bestimmelsen placeras i en ny paragraf efter paragrafen om
sérskilt personsdkerhetsarbete, men foére den som ror sdkerhets- eller
bevakningsatgird. I likhet med vad som géller for liknande paragrafer i
kapitlet bor det inféras en rubrik ndrmast fore den nya paragrafen.

8.3 Rétten att meddela och offentliggora uppgifter

Regeringens forslag: Den nya sekretessbestimmelsen ska inte
begransa meddelarfriheten.

Promemorians bedémning: overensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian gors beddmningen att sekretessen inte ska
begrinsa meddelarfriheten men det kommer inte till uttryck i nagot
forfattningsforslag.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna instimmer i
eller har inga invindningar mot bedémningen. Skatteverket papekar att
bedomningen bor foranleda en dndring i bestimmelsen som reglerar
mojligheten att gora inskrinkningar i ratten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen foljer att sekretess innebér ett forbud att roja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller
pa nagot annat sdtt. Sekretess innebar alltsd bade en handlingssekretess
och en tystnadsplikt.

Enligt 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen stir det samtidigt var och en
fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst i syfte att de ska goras
offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Det finns dock vissa begréns-
ningar av meddelarfriheten eftersom tystnadsplikten i vissa fall anses ha
foretrdde framfor meddelarfriheten, vilket d& regleras sarskilt. Med



beaktande av den restriktivitet som géller vid inskrédnkningar av rétten att
meddela och offentliggdéra uppgifter finns det inte skél att inskrénka
meddelarfriheten med anledning av att sekretess nu infors for uppgifter om
polisanstélldas identitet.

Av 18 kap. 19 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av bl.a. tryckfrihets-
forordningen inte géller sadana uppgifter som avses i bl.a. 18 kap. 5-8 §§
offentlighets- och sekretesslagen. Den nya sekretessbestimmelse som
foreslas i avsnitt 8.2 placeras i en ny 18 kap. 7 a §. Regeringen instimmer
dérfor i Skatteverkets uppfattning om att det dé krévs en justering i 18 kap.
19 § for att meddelarfrihet ska géilla. Av forfattningstekniska skal finns det
inte anledning att nu foresld en tidsbegriansning nér det géller denna
justering (jfr avsnitt 7.1).

8.4 Partsinsyn

Regeringens bedomning: Reglerna om partsinsyn for misstankt och
tilltalad bor inte dndras.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga
invindningar mot beddmningen.

Akavia anser att rétten till partsinsyn riskerar att gora sekretessbestdm-
melsen ineffektiv. Domstolsverket anser att konsekvenserna for parts-
insynen och rittssikerheten behover fortydligas i de fall en handling
undertecknad av en avidentifierad beslutsfattare dberopas som skriftlig
bevisning.

Skilen for regeringens bedomning: Som flera remissinstanser &r inne
pa vécker den foreslagna regleringen fragor om partsinsyn och rétten till
insyn for misstdnkta. Huvudregeln &r att sekretess inte hindrar att en part
tar del av handlingar eller annat material i ett mal eller drende. Rétten till
insyn i drendet for en misstinkt paverkas ocksd av vilket skede av
processen det ror sig om. Av 23 kap. 18 § rittegadngsbalken foljer att nér
en misstdnkt underrdttats om skélig misstanke uppstér en rétt att [opande,
i den méan det kan ske utan men for utredningen, ta del av det som har
forekommit vid forundersokningen. Aven om det inte skulle skada utred-
ningen att lata den missténkte ta del av visst material kan det i undantags-
fall finnas hinder mot att 1dimna ut uppgift som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen till skydd for annat allmént intresse
(prop. 2016/17:68 s. 59). Hur ritten till insyn for den misstdnkte och
sekretessen till skydd for det allmédnnas intressen i det skedet forhéller sig
till varandra regleras i den s.k. kollisionsbestimmelsen i 10 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen innebér att en misstankt
kan nekas insyn endast om det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse
ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs.
Eftersom uppgifter om vilka polisanstéllda som har utfort en viss tjdnste-
uppgift i regel inte kommer att ha betydelse for fragan om &atal kommer
uppgifterna dock inte att behova tillféras forundersdkningen. Uppgifter
som inte tillfors forundersokningen omfattas inte av den missténktes
insynsrétt. Vid behov kan uppgifterna hidnforas till sidomaterialet.

35



36

Befintlig sekretessreglering ger dérfor ett tillrdckligt skydd for aktuella
uppgifter.

Av forundersokningsprotokollet ska det framgd om det finns sadant
utredningsmaterial som inte har tagits med i protokollet (20 § forunder-
sokningskungdrelsen). Ar det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse
av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs kan den i sddana fall som huvud-
regel undanhallas for den missténkte. Fragor om den misstanktes och for-
svararens ritt att ta del av det som har forekommit vid férundersékningen
provas av undersokningsledaren. Om undersokningsledaren anser att det
finns information i sidomaterialet som den missténkte inte ska fa ta del av,
ar undersokningsledaren skyldig att fatta ett formellt beslut med sddan
innebord, som den misstinkte kan begéra réttens provning av
(23 kap. 21 d § rattegangsbalken).

Nir en forundersokning har slutforts har den misstiankte och forsvararen
enligt 23 kap. 18 a § réttegédngsbalken ritt att ta del av det som har fore-
kommit vid forundersdkningen, s.k. slutdelgivning. Rétten till insyn dkar
alltsa i detta skede och giller fram tills att malet slutligt har avgjorts.
Forhéllandet mellan insynsrétten och sekretess vid slutdelgivning regleras
i 10 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen. Av bestimmelsen foljer
att en forutsittning for att rétten till insyn ska kunna begrénsas ér att det
ror sig om en uppgift som inte har betydelse for atalsfrigan. Att en miss-
tankt och dennes forsvarare har en absolut ritt att ta del av material och
uppgift av betydelse for dklagarens beslut i atalsfragan dr avgorande for
bl.a. mdjligheten att planera ett forsvar. Det dr ocksa en rétt som foljer av
artikel 6 1 Europakonventionen om rétten till en réttvis réttegang. For
informatdrer och andra uppgiftslimnare har det bedomts att det som regel
ar ovanligt att uppgiften om namn har betydelse for stdllningstagande i
atalsfragan eller for den misstanktes forsvar. Av detta skél behover sddana
uppgifter i regel inte tas med i forunders6kningen och om sa dnda sker kan
dessa i regel tas med i sidomaterialet (prop. 2016/17:68 s. 72 f.). Nér det
giller den nu foreslagna ordningen kan antalet fall dir namnet pa den
polisanstillde har betydelse for dtalsfragan antas vara dnnu mindre &n de
situationer som géller for informatorer och andra uppgiftslimnare. Medan
en informator i vissa fall kan ha gjort egna iakttagelser ror det sig i den
foreslagna ordningen snarare om 16pande dokumentation av olika atgarder
i en utredning, dar vem som har statt for dokumentationen ofta helt saknar
betydelse for atalsfragan. Vem av de anstéllda i en patrull som t.ex. hallit
ett inledande forhor eller formellt fattat ett beslut om beslag r i manga fall
slumpartat och sett till utredningen i stort en uppgift som saknar betydelse.

Ytterligare en fOrutsittning enligt 10 kap. 3 a § offentlighets- och
sekretesslagen dr att det ska sté klart att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretride framfor den missténktes intresse av att ta del av upp-
giften. Sadana sdrskilt kénsliga uppgifter som i forarbetena anges vara
skyddsvirda ér t.ex. uppgifter om informatdrer och andra uppgiftsldmnare,
olika utredningsatgérder och kontaktuppgifter till bevispersoner (se prop.
2016/17:68 s. 117 f.). Mot denna bakgrund bor det i méanga fall vara sa att
skyddet for mojligheten att fa anvinda en annan uppgift &n namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgédrder viger tyngre &n den
misstinktes intresse av att kdnna till namnet pa den polisanstéllde.
Sammantaget utgor den befintliga regleringen dérfor ett tillrdckligt skydd



for uppgifterna om identitet for den anstillde vid Polismyndigheten dven
vid slutdelgivning.

Med anledning av vad Domstolsverket framfor finns det skal att fram-
hélla att forslaget inte innebér att namnet pa beslutsfattaren maskeras i
beslutet. Namnet ersitts av en annan uppgift. Om t.ex. ett beslagsprotokoll
aberopas som skriftlig bevisning, &r det handlingen s& som den &r upp-
rittad som laggs fram. Om namnet pa beslutsfattaren mot formodan skulle
kunna ha betydelse for dtalet, far dklagaren gora en bedomning av om den
sarskilda handling ddr namnet framgér ska ges in till domstolen. Om é&tal
vicks kommer uppgiften om namn pé den person som dokumenterat en
atgérd alltsd 1 princip aldrig att framga av forundersdkningsprotokollet.
Den foreslagna ordningen kommer darmed inte medfora behov av nagra
sarskilda sekretessbedomningar for domstolarna. Om uppgiften om
identitet ndgon gang har betydelse for atalet kommer den att behdva ingé
i det material som ges in till domstol. Uppgiften om den polisanstilldes
identitet ska da inte ingé i forundersdkningsprotokollet utan i stéllet ges in
genom den sérskilda handling dar namnet antecknats (jfr 21 a § andra
stycket forundersokningskungérelsen). Sekretess for uppgiften kommer
att gilla hos domstol (jfr 43 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen).
Sekretessen upphdr dock att gélla om den anstéllde vid Polismyndigheten
aberopas som vittne, i samband med eller efter att &tal vickts, vid en
offentlig forhandling. Till skillnad frdn Akavia anser regeringen inte att
detta innebér att sekretesskyddet i manga fall ddrmed blir illusoriskt eller
tillfalligt, eftersom det far antas rora sig om ett klart begrénsat antal polis-
anstéllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten som &beropas
som vittnen vid en réttegang.

En tilltalad har enligt 10 kap. 4 a § offentlighets- och sekretesslagen dven
efter att ett mal avgjorts slutligt, och personen ddrmed formellt inte ldngre
ar part i ett pagéende drende, en vidstrackt ritt att ta del av uppgifter i den
forundersdkning som har foregétt avgorandet eller annan uppgift som har
tillforts malet och som har haft betydelse for beslutet i atalsfragan eller for
avgorandet av mélet i sak. En sddan rétt giller enligt bestimmelsen dven
for uppgifter som inte har haft ndgon saddan betydelse, om det inte av
hinsyn till ett allméint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att den
sekretessbelagda uppgiften inte rojs, och det star klart att det intresset har
foretride framfor den enskildes intresse av att ta del av uppgiften. Aven i
dessa fall bor bedomningen i princip alltid resultera i att det finns skél att
neka en siddan insyn, bl.a. eftersom det allménnas intresse av att skydda
Polismyndighetens brottsbekédmpande verksamhet far anses véga tungt.

Sammantaget ger den befintliga sekretessregleringen ett tillrdckligt
skydd for uppgifterna om den polisanstélldes identitet ndr en annan uppgift
an namn har anvénts. Det finns darfor inte behov av att dndra reglerna om
partsinsyn och rétten till insyn for missténkta.

Ett alternativt synsatt &r att den sérskilda handling diar namnet pa den
anstdllde vid Polismyndigheten antecknats inte anses utgéra en del av
drendet. Det skulle innebira att insynsrétten over huvud taget inte aktua-
liseras om t.ex. en misstinkt onskar fa del av identiteten bakom den
anvinda uppgiften. Endast i de fall identiteten pé den polisanstéllde har
betydelse for t.ex. atalsfragan skulle den sérskilda handlingen behéva
utgora en del av drendet. Sett till géllande regelverk och systematiken nér
det giller insynsritten dr det dock mer naturligt med en ordning dér den
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sérskilda handlingen, och dédrmed uppgiften om namn, alltid anses inga i
drendet. En bedomning av om forutséttningarna for att fa ta del av upp-
gifterna &r uppfyllda far avgoras av réttstillimpningen utifrén omstandig-
heterna i varje enskilt fall.

9 Frégor om tillsyn och granskning

Regeringens bedomning: Nagon sarskild reglering av tillsynen av den
nya ordningen med andra uppgifter &n namn &r inte nddvandig.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instémmer i eller har inga
invandningar mot beddmningen.

Justitiekanslern efterfrigar en analys av tillsynens forutsittningar att
tillgodose enskildas berittigade rittssidkerhetskrav, vilket inkluderar javs-
invandningar, och mediers mojlighet till insyn och kritisk granskning.
Justitiekanslern och Uppsala universitet framhaller vikten av att den
enskilde ska kunna gora en javsinvéndning.

Riksdagens ombudsmdn efterfragar ett tydligare resonemang om vilka
konsekvenser forslaget far for mojligheten att bedriva en effektiv tillsyn.

Skiilen for regeringens bedéomning: Att det finns tillsyn Gver det
brottsbekdmpande arbetet dr en sjélvklarhet i ett demokratiskt samhalle.
De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss innebér en begrénsning av
mdjligheten att i vissa fall ta del av den polisanstilldes namn. Det ar givet
att Polismyndighetens verksamhet dven framéver behover st under en
effektiv tillsyn. Frdga uppstar foljaktligen om huruvida det finns ett behov
av att ndrmare reglera hur tillsynen dver det nya systemet med andra upp-
gifter 4n namn ska ga till. Den ordinarie tillsynen dver Polismyndigheten
bedrivs internt genom en tillsynsenhet som ar understilld rikspolischefens
kansli. Tillsynsenheten ska sjdlvstindigt och oberoende granska att
myndighetens verksamhet bedrivs réttssdkert och forfattningsenligt.
Dirtill sker en extraordinir tillsyn genom Riksdagens ombudsmén och
Justitiekanslern, vars mojlighet att bedriva tillsyn 6ver myndigheten
bedéms inte kommer att inskrinkas genom de forslag som nu ldmnas.
Regeringen konstaterar att den befintliga regleringen i 42 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen mojliggér for Riksdagens ombudsmén att dven
framover ta del av relevanta uppgifter och pa sa sitt bedriva tillsyn over
Polismyndigheten. Vért att framhélla &r &ven att Polismyndigheten
kommer att ha ett vergripande ansvar for att mdjligheten anvénds pa ett
korrekt sétt.

Att tystnadsplikten till foljd av den foreslagna sekretessbestimmelsen
inte ska fa foretrdde framfor meddelarfriheten innebér vidare en mojlighet
for anstéllda att utan pafoljd ldmna uppgifter om t.ex. felaktig anvindning
av den foreslagna ordningen till medierna for publicering. Vidare foreslas
i avsnitt 7.2 att namnet bakom uppgiften ska antecknas pa en sérskild
handling. I varje fall dér en annan uppgift &n namn anvénds ska Polis-
myndigheten alltsd kunna hérleda uppgiften till den anstéllde. Det innebér
att det i varje enskilt fall kommer att ga att identifiera vilken person som



har vidtagit en &tgérd. Regeringen anser att ordningen déarfor uppfyller de
hogt stdllda kraven pé granskning och tillsyn.

Med anledning av Justitiekanslerns och Uppsala universitets syn-
punkter nér det géller mgjligheten att géra en javsinvéndning finns det skél
att framhalla f6ljande. I 7 § polislagen anges under vilka omsténdigheter
en polisman eller annan anstélld vid Polismyndigheten &r javig. Ett
exempel pa ndr en beslutsfattare anses javig 4r om denne é&r eller har varit
gift med den enskilde eller har andra néra sliaktband. Det kan inte uteslutas
att forslaget om att anvénda en annan uppgift 4n namn kan innebéra att det
kan blir mer utmanande for den enskilde att kénna till om det finns
omstdndigheter som medfor jav. I praktiken kommer det dock i manga fall
att finnas omsténdigheter som gor det mojligt for den enskilde att bilda sig
en uppfattning om detta. Detta &r fallet inte minst dd dokumentationen ofta
kommer att goras efter ett fysiskt ingripande dér personen som omfattas
av beslutet méter den polisanstillde péa plats. Som ndmns ovan innebdr
forslaget att Polismyndigheten i varje enskilt fall kommer att kunna hér-
leda uppgiften till den anstillde. Flera av de dtgirder som en polis under
vissa forutsédttningar kan besluta om, sdsom frihetsberévande och beslag,
omprovas vidare av dklagare som har en objektivitetsplikt. Ytterst kan
dessa beslut i ménga fall provas dven av domstol. Regeringen anser dérfor
att det kommer att vara mojligt for den enskilde att gora en javsinvindning
och fa den provad av Polismyndigheten utan att réttssédkerhetsintressena
sitts ur spel. Sammantaget far forutsittningarna for granskning anses
tillrackligt goda for att forslaget ska kunna genomforas utan dndringar i
den gillande ordningen for tillsyn. Att den aktuella bestimmelsen i polis-
lagen foreslas tidsbegransas mojliggor ocksad en noggrann utvardering av
hur systemet har anvénts. Befintliga tillsynsmojligheter bedoms dérfor
som tillrdckliga. Det saknas ddrmed behov av att nu foresla sérskilda regler
om tillsyn med anledning av de aktuella forslagen.

10 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna forfattningsidndringarna ska trida
i kraft den 30 april 2024 och gélla till och med den 29 april 2029.

Sekretess ska fortsatt gélla for annan uppgift &n namn i beslut som
har fattats och annan dokumentation som har skett fore den dag
sekretessbestimmelsen upphor att gélla.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas att forfattningsdndringarna ska trdda i kraft den
15 april 2024 och upphéra att gélla den 14 april 2029. Promemorians
forslag till Overgdngsbestimmelse &r néagot annorlunda spréakligt
formulerat.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inget att invinda mot
forslaget. Seko framhaller att det dr angeldget att forfattningsforslagen
trader 1 kraft s& snart som mojligt.
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Skilen for regeringens forslag: Den 6kade utsattheten for de anstillda
vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade brottsligheten
och de kriminella nitverken dr mycket allvarlig och den riskerar att
negativt paverka Polismyndighetens forméga att pa ett effektivt sétt
bedriva sin brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhet riktad
mot den organiserade brottsligheten. Det finns dérfor ett omedelbart behov
av ett starkt skydd for dessa anstdllda. Regeringen har foreslagit flera
atgdrder for att ge polisen bittre brottsbekdmpande verktyg och for att
stdivja den eskalerande brottsutvecklingen kopplad till framfor allt
kriminella nétverk. Regeringen har nyligen fattat beslut om lagrads-
remissen En ny forverkandelagstiftning som innehaller forslag pa en
forverkandeform som vintas bli ett effektivt verktyg mot den organiserade
brottsligheten och den kriminella ekonomin. Denna typ av verktyg kan
antas leda till en ytterligare 6kad utsatthet for de polisanstillda som
ingriper mot ndtverken och tar ifran dem olagligt atkomna tillgangar.
Regeringen anser dérfor, i likhet med Seko, att de foreslagna forfattnings-
dndringarna bor trida i kraft sé snart som mojligt. Bestimmelserna bedéms
kunna trdda i kraft den 30 april 2024. Da det &r fraga om en tillfallig
reglering tidsbegrénsas giltigheten till fem ar (se avsnitt 7.1).

Det ar angelédget att sekretessen for identitetsuppgiften for den polis-
anstéllde fortsatt géller om en annan uppgift &n namn har anvénts i beslut
eller andra handlingar som dokumenterar atgérder, &ven nér regleringen i
Ovrigt upphor att gélla. Det bor darfor inforas en sddan reglering. Det finns
i 6vrigt inget behov av §vergangsbestimmelser.

11 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Polismyndighetens verksamhet kommer att
behova anpassas till det nya regelverket. Forslagen bedoms dock
sammantaget inte medfora annat 4n en marginell kostnadsdkning for
myndigheten som ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. I ovrigt bedoms forslagen inte medféra nagra 6kade kostnader
vare sig for enskilda eller det allménna.

Forslagen har brottsforebyggande effekt genom att polisanstilldas
utsatthet for vald, hot, trakasserier eller otillaten paverkan bor kunna
minska.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen har
inte ndgon paverkan pa jamstélldheten mellan mén och kvinnor, och
inte heller nagra sirskilda sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga
invindningar mot beddémningen. Polisférbundet och Polismyndigheten
anser att forslagen bidrar till att stirka medarbetarskyddet for de polis-
anstéllda. Seko anser att forslagen innebdr mer &n en marginellt dkad
arbetsinsats for Polismyndigheten. Svea hovrdtt anser att forslagen inte i
négon storre utstrickning kommer att ha ndgon brottsférebyggande effekt.



Skilen for regeringens bedomning: Forslagen innebér att en anstélld
vid Polismyndigheten under vissa forutsittningar ska kunna anvénda en
annan uppgift &n sitt namn i beslut och andra handlingar som doku-
menterar atgarder. Forslagen ror fraimst de polisanstédllda, men berdr d&ven
de dklagare som kan komma att hantera material dér den polisanstélldes
namn &r ersatt av en annan beteckning.

Forslagen innebédr att Polismyndigheten framfor allt inledningsvis
kommer att behdva anpassa sin verksamhet till de mojligheter som regel-
verket medger. Det kan medfora en viss kostnad for myndigheten att ta
fram ett system som mojliggdr anvindning av avidentifierade beteck-
ningar. Samtidigt dr dock kretsen av personer som ges mojlighet att
anvinda systemet vl avgriansad. Regeringen anser dérfor, till skillnad frén
Seko, att den praktiska hanteringen inte bor innebira mer &n en marginellt
okad arbetsinsats. Det dr svart att i dagslaget uppskatta omfattningen av
hur manga som kommer att anvidnda det nya systemet. Bedomningen &r
dock att det kommer att rora sig om relativt fa personer, sett till myndig-
hetens totala antal anstillda. Forslagen bedoms darfor inte medfora annat
an en marginell kostnadsdkning for Polismyndigheten som ryms inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra dkade kostnader vare sig for
enskilda eller det allménna i 6vrigt.

I linje med vad Polisfoérbundet och Polismyndigheten framhéller starks
skyddet savél for den enskilda personen som for den brottsforebyggande
och brottsbekdmpande verksamheten nér en polisanstilld tillats anvénda
en annan uppgift dn sitt namn. Utsattheten for hot, vald, trakasserier eller
otillborlig paverkan beddms kunna minska genom forslagen. Till skillnad
frén Svea hovrdtt anser regeringen dérfor att forslagen har en brottsfore-
byggande effekt. Det dr i grunden positivt ur ett rattssakerhetsperspektiv
med ett system som innebér att den enskilda polisanstillde inte behdver
vara rddd for att drabbas av hot, vald, trakasserier eller otillaten paverkan
med anledning av att han eller hon fattar beslut eller dokumenterar
atgérder som har stod i forfattning.

Det &r angeldget att offentlighetsprincipen fortsatt ska prégla rtts-
visendet. Forslagen innebér att namnet pa den polisanstillde kommer att
skyddas med ett omvint skaderekvisit. Aven om méjligheterna till insyn
nir det giller vem som har fattat vissa beslut hos Polismyndigheten
minskar i och med forslagen, rader ingen absolut sekretess. Detta dr viktigt
utifran ett kontroll- och insynsperspektiv. Det finns ocksa skal att fram-
halla att det forutstts att Polismyndigheten tillimpar reglerna pa ett balan-
serat och dndamalsenligt sétt sa att behoven av kontroll och insyn tillgodo-
ses 1 sa stor utstrackning som mojligt.

Forslagen bedoms inte péverka den kommunala sjdlvstyrelsen.
Forslagen bedoms inte heller ha ndgon paverkan pé jimstélldheten mellan
mén och kvinnor, och inte heller nagra sérskilda sociala eller miljoméssiga
konsekvenser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 polislagen
(1984:387)

Dokumentation

28a§ Polismyndigheten far besluta att en anstdlld vid myndigheten vid

dokumentation enligt denna lag far anvinda en annan uppgift dn sitt namn i beslut

och andra handlingar i ett drende som rér en person som kan antas tillhora eller

verka for en organisation eller grupp som utdvar brottslig verksamhet av allvarlig

eller omfattande karaktir. Detta gdller dock endast om det finns en pataglig risk

for att den anstillde eller nagon nérstdende till denne utsdtts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska antecknas pd en sdrskild handling.

I paragrafen, som &r ny, anges under vilka forutséttningar en anstélld vid
Polismyndigheten far anvanda en annan uppgift &n namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgirder. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgéar att all dokumentation enligt polislagen
omfattas. Det kan t.ex. gélla dokumentation 6ver ingripanden som innebér
att ndgon avvisas, omhéandertas eller grips. Det kan dven handla om proto-
koll som fors &ver t.ex. husrannsakan, liknande atgirder enligt polislagen
och omhéndertagande av foremal. Bestimmelsen mdjliggor for anstillda
inom olika yrkeskategorier vid Polismyndigheten att anvénda en annan
uppgift 4n namn. Det kan rora sig om polismén i yttre verksamhet, sdsom
t.ex. ingripande- omrades- och insatspoliser, men dven polisanstillda i
annan operativ verksamhet, sdsom utredare och analytiker samt
forundersoknings- eller utredningsledare.

Det dr Polismyndigheten som fattar beslut om att en anstélld vid myn-
digheten far anvénda en annan uppgift 4n namn. Ett sadant beslut kan
fattas redan fore t.ex. en sdrskild insats eller ett specifikt ingripande i de
fall myndigheten redan d& har underlag for bedomningen att forutsitt-
ningarna for att anvdnda en annan uppgift &n namn ar uppfyllda. Om det
forst efter att en insats har paborjats eller ett ingripande har skett visar sig
att sddana forutsittningar finns, kan beslutet i stillet fattas dd, infor den
dokumentation som sker med anledning av vidtagna étgérder. Polismyn-
digheten har mdjlighet att delegera beslutanderitten, t.ex. till en besluts-
fattare med god insyn i det operativa laget och ansvar for ett drende eller
en insats.

Den dokumentation som avses ska goras i ett d&rende som ror en person
som kan antas tillhora eller verka for en organisation eller grupp som
utovar brottslig verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktér.
Bestaimmelsen 4r i forsta hand avsedd att anvéndas vid dokumentation av
beslut eller andra atgirder som riktas mot personen i fraga. Mgjligheten
att anvdnda en annan uppgift &n namn kan dock utnyttjas dven for annan
dokumentation i det drende som ror den aktuella personen. Det kan t.ex.
handla om dokumentation av atgdrder mot ndgon med koppling till
personen som ingripandet riktas mot, sdésom vid verkstillande av en hus-
rannsakan hos ndgon som den missténkte bor hos. Det kan dven handla om
annan dokumentation i &rendet om forutsédttningarna enligt stycket i ovrigt
ar uppfyllda.



Med organisation eller grupp avses samma sak som i 1 a § lagen
(2007:979) om éatgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.
Savil brottslighet som utdvas i vdlorganiserade strukturer som brottslighet
i mer 16st sammansatta grupper, t.ex. brott genom séd kallade kontrakt,
omfattas. For att beddma om en person kan antas ha en sddan koppling till
grupperingen ar framfor allt vad som &r ként om den aktuella personen och
ovriga omstandigheter av betydelse. Det kan handla om omsténdigheter i
samband med ingripandet, sdsom att automatvapen patraffas i en bil, att en
person patraffas till fots med sprdngmedel eller att uppgifter ldmnas av
enskild som tydliggér en koppling till en viss gruppering. Det kan handla
om att en registerslagning ger information om tidigare domar géillande
allvarlig brottslighet med koppling till organiserad brottslighet, eller att det
finns uppgifter som Polismyndigheten genom sin underrittelse- och
spaningsverksambhet har tillgang till.

Att brottsligheten inom organisationen eller gruppen ska vara av
allvarlig eller omfattande karaktir har samma innebord somi 1 § 1 lagen
(2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet. Ingripandet i det enskilda fallet behover alltsd inte avse
brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktér, utan det avgérande &r
om den organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for
utdvar sddan brottslig verksamhet. Vid beddmningen av om grupperingen
utdvar brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktdr ska en helhets-
bedomning goras, diar bl.a. straffvirde pa begéngna brott inom
grupperingen, att brottsligheten ar gransdverskridande eller om det utdvas
brottslighet som omfattar stora summor pengar kan f& betydelse.
Upprakningen &r inte uttdmmande.

En ytterligare forutséttning for att anvénda en annan uppgift 4n namn i
dokumentation r att det finns en pataglig risk for att den anstéllde eller
nagon nirstdende till honom eller henne utsétts for vald eller hot. Vid
bedémningen av om pataglig risk foreligger &r avsikten, formégan och
valdskapitalet hos bade den aktuella personen och grupperingen av
betydelse. 1 vissa fall kan det redan vid en sannolikhetsbeddmning infor
t.ex. ett ingripande slds fast att det finns en pataglig risk. Det kan
exempelvis handla om ett storre beslag av narkotika, pengar eller vapen
frén ett kriminellt nitverk. Omsténdigheterna i det enskilda fallet &r av
betydelse. Det kan t.ex. finnas situationer dér dtgirden riktar sig mot en
person som visserligen har koppling till en gruppering dir allvarlig
brottslighet utdvas, men dér situationen som sadan inte framstar som
sérskilt ingripande, t.ex. en trafikkontroll. Om den person som kontrolleras
t.ex. beter sig aggressivt och anspelar pa sitt eller grupperingens
valdskapital, kan en pataglig risk dock anses foreligga.

Under vissa forutsittningar bor kravet pa att det ska finnas en pataglig
risk for hot eller vald kunna anses vara uppfyllt for de poliser som arbetar
inom en viss organisatorisk enhet eller ett visst geografiskt omrade, t.ex.
om det bedrivs en insats som riktar sig mot en sérskild del av den
organiserade brottsligheten. En individuell beddmning av om forutsétt-
ningarna dr uppfyllda for den enskilda polisanstéllde behdver dock goras i
varje enskilt fall.

Av andra stycket framgér att nér en annan uppgift 4&n namn anvénds i
dokumentation ska namnet anges i en sérskild handling. Ordningen mot-
svarar den som tillimpas avseende uppgifter hos vittnen och malsdganden
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som inte fOrs in i ett forundersokningsprotokoll (jfr 20 a § férundersok-
ningskungdrelsen [1947:948]). I varje fall dir en annan uppgift &n namn
anvénds ska Polismyndigheten kunna hirleda uppgiften till den anstéllde.

12.2  Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Avidentifierad uppgift for polisanstillda

7a§ Sekretess giller for uppgift som kan bidra till upplysning om identiteten pd
en anstdlld som Polismyndigheten har beslutat ska fa anvinda en annan uppgift
dn sitt namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar dtgdrder, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att det motverkar myndighetens
verksambhet.

Foér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst 40 dar.

I paragrafen, som &r ny, regleras sekretess ndr Polismyndigheten har
beslutat att den anstéllde ska f& anvéinda en annan uppgift &n namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgirder. Overviigandena finns i
avsnitt 8.2.

Av forsta stycket framgér att sekretess géller for uppgifter som kan bidra
till upplysning om identiteten pa en anstidlld som Polismyndigheten har
beslutat ska fa anvinda sig av en annan uppgift &n namn i dokumentation.
Det handlar om beslut som Polismyndigheten kan fatta enligt viss
forfattning. Bestimmelsens utformning innebér att sekretess omfattar alla
uppgifter som bidrar till upplysning om identiteten pa den anstéllde,
exempelvis uppgifter om namn och kontaktuppgifter. Det &r kopplingen
mellan den uppgiften som anvinds i handlingar som dokumenterar
atgdrder och den anstilldes identitet som omfattas av sekretess.
Sekretessen giller oavsett hos vilken myndighet som uppgiften befinner
sig. Bestimmelsen innehéller ett omvént skaderekvisit, dvs. en presumtion
for sekretess. Det innebér att en uppgift ska hemlighdllas om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan att det motverkar Polismyndighetens
verksamhet. Den verksamhet som avses dr i forsta hand myndighetens
arbete med att bekdmpa organisationer och grupper som utévar brottslig
verksamhet av allvarlig eller omfattande karaktdr. En uppgift vars réjande
kan forsvara det arbetet ska ddrmed hallas hemlig.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén
handling i hogst fyrtio ar.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

19§ Den tystnadsplikt som foljer av 5-7, 8,9 och 10 §§, 11 § forsta stycket och
12 och 13 §§ inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskridnker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhéllande av forséndelse
pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pa grund av beslut av domstol,



undersokningsledare eller aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nér det ar fraga om uppgift om kvarhallande av forséndelse
pé befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pa grund av beslut av domstol eller
aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten att
meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges i andra stycket foljer av
7 kap. 10 §, 12-18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1 och andra stycket
tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om rétten att meddela och offentlig-
gbra uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andringen i forsta stycket innebir att ritten att meddela och offentlig-
gora uppgifter ges foretrdde framfor den sekretess som foljer av 7 a §.
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Sammanfattning av promemorian Starkt skydd
for vissa polisanstéllda (Ju2023/02861)

Organiserad brottslighet som bedrivs av bl.a. kriminella nétverk utgér ett
allvarligt hot mot det fria och 6ppna samhillet. Valdet som utdvas av olika
kriminella ndtverk har blivit alltmer brutalt och urskillningslost. Ett annat
mycket allvarligt problem kopplat till detta &r polisanstélldas utsatthet for
vald, hot, trakasserier och otillaiten paverkan frdn aktorer inom den
organiserade brottsligheten som syftar till att bl.a. forsdka hindra polis-
anstéllda fran att fatta vissa beslut och fullgora sitt uppdrag. Den allvarliga,
organiserade brottsligheten ar systemhotande.

For att bryta utvecklingen dr det avgdorande att samhéllet har en stor
motstdndskraft och att polisanstéllda, som r i forsta ledet att mota dessa
kriminella individer vid atgérder mot den grova brottsligheten, formar
fortsétta det brottsbekdmpande arbetet. Skyddet for Polismyndighetens
anstdllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten och de krimi-
nella natverken behdver stirkas och det ar angeldget att sa sker snabbt.
Dirigenom stirks Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet.

I promemorian foreslds &ndringar i polislagen (1984:387) samt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forslaget innebér att
anstéllda vid Polismyndigheten som arbetar mot den organiserade
brottsligheten i vissa fall ska kunna anvinda en annan uppgift 4n namn i
beslut och andra handlingar som dokumenterar &tgirder. Det fOreslas
ocksa att sekretess ska gilla for uppgift som kan bidra till upplysning om
identiteten pa den anstéllde vid Polismyndigheten som anvént en sddan
annan uppgift. Mojligheten att anvénda en annan uppgift 4n namn foreslés
gélla under en tidsbegrinsad period om fem ar.

Forfattningsédndringarna foreslas trada i kraft den 15 april 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) ska inforas en ny
paragraf, 28 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28a§
Polismyndigheten far vid
dokumentation enligt denna lag
besluta att en anstdlld vid
myndigheten far anvinda en annan
uppgift dn namn i beslut och andra
handlingar i ett drende som rér en
person som kan antas tillhéra eller
verka for en organisation eller
grupp ddr det bedrivs brottslig
verksamhet av  allvarlig eller
omfattande karaktdir, om det finns
en pdtaglig risk for att den
anstillde eller ndgon ndrstdende
till denne utsdtts for hot eller vald.
Namnet bakom uppgiften ska
antecknas pd en sdrskild handling.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2024.
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Forslag till lag om éndring i polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs att 28 a § polislagen (1984:387)! ska upphéra att
gélla den 15 april 2029.

! Senaste lydelse av 28 a § 2024:000.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 7 a §, och niarmast fore
18 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.

Avidentifierad uppgift for vissa
polisanstillda

7as

Sekretess gdller for uppgift som kan
bidra till upplysning om identiteten
pd en anstdlld som Polismyndig-
heten har beslutat ska fa anvinda
en annan uppgift dn namn i beslut
och andra  handlingar  som
dokumenterar dtgdrder, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att det motverkar myndig-
hetens verksambhet.

For uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst 40 ar.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)!

dels att 18 kap. 7 a § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 18 kap. 7 a § ska utga.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 april 2029.
2. Den upphévda paragrafen géller dock fortfarande for beslut och annan
dokumentation som har uppréttats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse av 18 kap. 7 a § 2024:000.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Eskilstuna tingsritt, Goteborgs
tingsratt, Integritetsskyddsmyndigheten, Journalistférbundet, Justitie-
kanslern, Kammarritten i Jonkoping, Kammarritten i Stockholm, Krono-
fogdemyndigheten, Malmé tingsrétt, Polisférbundet, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmén, Seko, Skatteverket, Svea hovritt, Sveriges
advokatsamfund, Séakerhetspolisen, Tidningsutgivarna, Tullverket, Umea
universitet, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Aklagarmyndig-
heten.

Malmé universitet och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har
avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Civil Right Defenders,
Offentliganstdlldas Forhandlingsrad och Saco-S.

Yttrande har dessutom kommit in frdn Akavia och Stiftelsen Tryggare
Sverige.
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